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El convenio del Proyecto CETT estipula que la Universidad del Valle de Guatemala tiene, entre sus
responsabilidades, recolectar informacion sobre experiencias de éxito comprobado, en el area de
lectura y escritura.

Las experiencias se seleccionaron en funcién de los siguientes criterios:

1. Los proyectos fueron extendidos mas alla del tiempo para el cual estaban originalmente
concebidos;

Ampliaron la cobertura hacia otras escuelas o aun paises;

Tienen datos cuantitativos del impacto sobre el indicador definido: desercion y repitencia;
En algunos casos:

a. Tuvieron adjudicacién de fondos adicionales

b. Fueron institucionalizados por los Ministerios de Educacion;

5. fueron reportadas como exitosas por entidades internacionales, en funcién de los resultados
de impacto alcanzados.

A continuacion se presenta el resumen de cada una de las experiencias con los siguientes elementos:

Nombre de la experiencia

Institucién responsable

Periodo de duracion de la experiencia
Descripcion

Paoblacion que participo

-~ 0o o 0 T @

Metodologia empleada

Logros o resultados

= @

Bibliografia de la experiencia

Se hace la salvedad que aunque todas las experiencias seleccionadas se identificaron como exitosas,
no en todos los casos se definieron los indicadores de logro o impacto alcanzado.

Se sugiere aprovechar las direcciones electrénicas que se proporcionan para ampliar la informacion
de las experiencias, en aquellos casos en los cuales se considere necesario para los fines de
implementacion de cada equipo técnico. Al final del resumen se incluyen direcciones electronicas
adicionales que presentan un promedio de 20 experiencias de éxito cada una.

Experiencia No. 1

Pais

GUATEMALA

Nombre de la
experiencia

Nueva Escuela Unitaria (NEU)




Institucion Ministerio de Educacion

responsable

Periodo de 1989-1998

duracién de la

experiencia
Programa de aprendizaje activo disefiado para las escuelas unidocentes,
que predominan en el sector rural de Guatemala. Propone un curriculum
que asigna gran importancia a la participacion comunitaria y al

Descripcion comportamiento democratico.

Constituyendo una de las tres iniciativas técnicas propuestas por el
Proyecto de Fortalecimiento de la Educacion Basica, (BEST), este
proyecto se inici6 en forma piloto en 1989 coordinado por la AED
(Academy for Educational Development, de los Estados Unidos). Al afio
98, se aplicaba en 1.300 establecimientos, cuya gran mayoria (78%)
corresponden a escuelas privadas fundadas por grupos cafeteros,
azucareros, de iglesia, fondos de desarrollo social del gobierno, entre
otros.

Inspirado en la experiencia colombiana Escuela Nueva, este proyecto se
basa en:

docentes:
facilitadores/especialistas de
aprendizaje

aprendizaje cooperativo

Instruccion personalizada

promocion flexible

educacion democratica

aprendizaje activo

toma de decisiones compartida

aprendizaje autoadministrado

tutorias de pares y grupos etareos

liderazgo estudiantil

maestros
maestros

entrenados por

instruccién en grupos pequefios

rincones de aprendizaje

Investigaciones recientes destacan que, en comparacién con escuelas
tradicionales, las escuelas de este programa logran una mayor retenciéon
de los alumnos en los primeros grados de la ensefianza basica; sus
alumnos leen mejor; la mitad de los docentes trabajan con éxito en salas
multigrado y se desarrolla una mayor interaccién en pequefios grupos de
alumnos. Sostienen, ademas, que los docentes aplican una metodologia
activa de ensefianza; tienen mayor entrenamiento para trabajar con
alumnas mujeres y estudiantes mayas; y muestran una actitud positiva
hacia el cambio. No obstante, ellos no se han involucrado en la toma de
decisiones relativas a la escuela.

Respecto de los materiales de aprendizaje, indican que estas
escuelas disponen de una cantidad considerablemente mayor de material
de instruccién. Destacan, ademas, un impacto positivo sobre la actitud de




los padres respecto de la escuela y la ensefianza recibida por sus hijos.

Se concluye que esta experiencia demuestra que, aun en condiciones de
pobreza extrema, los maestros y las comunidades pueden transformar sus
escuelas, las que pueden llegar a ser foco de energia para la comunidad
en que se insertan y agentes de cambio duradero. Demuestra, asi, que
los movimientos sociales de base pueden cambiar tanto una escuela
individual como la comunidad, afectando incluso a un centralizado
Ministerio de Educacion.

Poblacién que
particip6

Escuelas rurales unidocente

Metodologia
empleada

Resumen del Documento

Para este evaluador, le NEU es quizas la reforma educativa de mas éxito
gue haya observado en mas de los 30 afios de practica en casi 20 paises
alrededor del mundos. La capacitacion docente ha producido cambios
radicales en el curriculum, en los materiales de instruccién, en el
desarrollo comunitario, en el aprendizaje activo y participativo, en las
practicas pedagdgicas en el aula, en los comportamientos democraticos y
en el rendimiento estudiantil hacia metas muy positivas y en forma muy
costo - efectiva.

Documento Completo

La Escuela Nueva Unitaria de Guatemala

Informe Preliminar

Por el Dr. Richard J. Kraft

Proyecto ABEL Academia para el Desarrollo Educativo
Universidad de Colorado - - Boulder

Antecedentes de la visita.

El Banco Mundial y el proyecto Abel de la agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) , bajo un contrato con la
Academia para el Desarrollo Educativo han venido participando en un
estudio internacional sobre los programas de capacitacion para docentes
que se llevan a cabo antes y durante el trabajo. En el estudio se analizan
detalladamente las investigaciones y evaluaciones mundiales (tanto de
paises desarrollados como en desarrollo) sobre docencia, aprendizaje,
actitud de los maestros, escuelas eficientes y una amplia gama de otros
aspectos. Ademas tres evaluadores estan visitando los programas de
aproximadamente doce paises de Centro y Sur América, Africa, Asia y el
medio oriente. Los resultados de estas visitas se incluiran como estudios
de caso detallados dentro del informe final, el cual se espera tener
terminado en agosto de 1997.

Como parte de este estudio internacional, se seleccion el Proyecto BEST
(Un proyecto financiado por la USAID en Guatemala) y, especificamente
se decidi6 visitar la Nueva Escuela Unitaria (NEU), ya que los andlisis de




las investigaciones y evaluaciones hechas indican como este proyecto
conjugaba varios componentes programaticos, trabajados con éxito.
Aungue la capacitacion de los maestros es solo uno de los componentes
de la NEU, es primordial e inseparable de los otros componentes del
programa. Mas Adelante se describen los resultados generales de la
visita, los cuales se basan parcialmente, en las investigaciones y
evaluaciones del programa realizadas por evaluadores internos vy
externos; en las visitas de observacién a una sesion de capacitacion de la
NEU: visitas a tres escuelas NEU, a dos escuelas publicas tradicionales, a
una escuela normal publica y a dos privadas. También se entrevistaron
maestros, alumnos, promotores, capacitadores de docentes, personal del
proyecto, funcionarios del Ministerio de Educacién, de USAID, funcionarios
regionales del Ministerio de Educacion y Supervisores.

Resultados Generales.

Para este evaluador, le NEU es quizas la reforma educativa de mas éxito
gue haya observado en mas de los 30 afios de practica en casi 20 paises
alrededor del mundo. La capacitacion docente ha producido cambios
radicales en el curriculum, en los materiales de instruccion, en el
desarrollo comunitario, en el aprendizaje activo y participativo, en las
practicas pedagdégicas en el aula, en los comportamientos democraticos y
en el rendimiento estudiantil hacia metas muy positivas y en forma muy
costo - efectiva.

Resultados Especificos y Advertencias.
A. Reforma Educativa.

Al Estudiar las reformas educativas a nivel mundial se observa el
abundante volumen de materiales curriculares buenos que se han
producido pero que no han logrado cambiar las practicas de los docentes
en el aula. Los maestros realmente no utilizan las guias de ensefianza; los
nuevos textos son tan dificiles que los estudiantes no los leen: los nuevos
elementos disefiados para que los niflos manipulen al estudiar
matematicas no se usan: el aprendizaje activo sugerido no ayuda a
mejorar el rendimiento; los maestros se resisten a las reformas dictadas
desde los niveles superiores; y los esfuerzos por un desarrollo comunitario
no cambian nada, Parece que la NEU es la feliz excepcién a este oscuro
panorama.

Integrado: La mayor fuerza de esta reforma educativa se apoya en que
todos los componentes de la reforma son integrados y coherentes. En
lugar de tener grupos separados trabajando: (1) en los marcos de
referencia del curriculum, (2) en la capacitacion de los maestros y (3) en
los materiales y textos educativos, en la NEU todos los componentes
fueron diseflados conjuntamente por el mismo grupo de maestros y
reformadores educativos.

De la base hacia arriba: Contrario a lo que ocurre en otros movimientos
de reforma educativa, ésta surgid6 de los maestros, los padres y los
mismos estudiantes: desde la comunidad, no en los circulos nacionales o




regionales del Ministerio de Educacion. Increiblemente, esto produjo un
altisimo nivel de aceptacion entre los maestros y entre los otros actores
que tienen que realizar la reforma.

- Proceso - Resultados: Muchos movimientos de reformas educativas por
que se concentran exclusivamente en el proceso de la reforma, sin un
resultado. Por otro lado, otras innumerables reformas, particularmente en
América Latina, se dedican al "producto” pero frecuentemente en forma
dictatorial, de arriba hacia abajo, teniendo poco en cuenta quienes estan
involucrados o como se realizara la reforma.

- Voluntario: Un aspecto clave parece ser que la NEU no se impuso a la
fuerza a los maestros o a la comunidad. Si se expande y, cuando se haga
para incluir mucho mas escuelas, el Ministerio de Educacion debe
considerar determinantemente cémo hacerlo lentamente y con
participacién voluntaria.

Desburocratizado: Son pocos, si es que los hay, los ejemplos de
reformas escolares efectivas burocratizadas en el mundo. Aunque hubo y
contindan habiendo unos pocos “"promotores”, ésta fue una reforma
altamente descentralizada. El reto serd muy grande al llevar la experiencia
"a escala" dados los antecedentes en todo el mundo de cémo los
Ministerios Centrales "destruyen" la mayoria de los esfuerzos que se
hacen con las reformas.

- Liderazgo: En la Mayoria de las reformas que han tenido éxito siempre
se encuentra un lider carismatico y en este caso es Oscar Mogollén quien
surge como el individuo clave que ha ayudado a mantener la meta y a
conseguir que el programa continta. Para la proxima fase de la reforma se
necesitan administradores efectivos, con un gran compromiso. Es muy
improbable que haya suficientes individuos capacitados para continuar con
la reforma a nivel nacional y que no destruyan los componentes mas
efectivos.

- Programas Piloto/Modelo: Muchas reformas intentan cambiar una region
0 toda una nacion y todas han fallado. La NEU empezé en una pequefia
Zonha, con pocas escuelas y participantes voluntarios; la expansion se ha
efectuado asegurando el éxito de la empresa.

- Cambio Positivo: Uno de los componentes mas interesantes de la NEU
es su excepcional capacidad para producir cambios positivos y
democraticos sin proponer una ideologia radical. Esto ultimo es lo que ha
destruido movimientos similares en los paises del Tercer Mundo.

- Costo-Efectiva: Se ha utilizado financiacion externa e internacional para
apoyar los esfuerzos de capacitacion de docentes y el desarrollo de
materiales educativos curriculares. La NEU ha comprobado ser una
experiencia costo-efectiva al comprar el gran nimero de nifios que no
abandona las escuelas NEU en contraste con los datos de las escuelas
tradicionales. Para asegurar que este objetivo continte al llevar el
programa a escala, es necesario que se sigan realizando estudios de




costo-beneficio.

- Investigaciones y Evaluaciones Regulares: Expertos internos y externos
regularmente han hecho evaluaciones e investigaciones sobre el
programa de la NEU lo cual le da una mayor credibilidad de la que puede
encontrarse en otras muchas reformas educativas.

- Localizacion y Comunicacién: Son muchas las reformas que tienen éxito
solo en ambientes urbanos, adinerados o en colegios privados. La NEU
esté dirigido hacia las comunidades mas pobres y aisladas y aun asi ha
tenido éxito. Estas comunidades tienen una mayor libertad para
experimentar porque los supervisores tienden a ignorarlas. seria
interesante saber si otras comunidades mas urbanas, burocrédticas y
acomodadas permitirian implementar este tipo de innovacion "radical" con
sus nifios y en sus escuelas. Otro factor que ha ayudado a hacer mas
exitosa la NEU ha sido el sistema de comunicacion, cuidadosamente
disefiado, no basado en tecnologia costosa, sino en nuevas redes de
comunicacion entre los maestros de escuelas vecinas.

B. Curriculum y Materiales Educativos.

Una buena teoria y una buena practica marcha a la par. La NEU consiste
de un pufiado de proyectos que combinan la sensibilidad cultural, el
aprendizaje centrado en el alumno, un curriculum dentro de un marco de
aprendizaje personalizado y participativo y una serie de materiales
educativos. Otros proyectos hablan con vehemencia de la filosofia
"humano-constructiva" pero la NEU es uno de los pocos que en realidad la
practica.

- Flexibilidad: Este es el Unico curriculum observado por este evaluador en
el tercer Mundo, realmente flexible y disefiado en tal forma que los
estudiantes avanzan a su propio ritmo, de acuerdo a una genuina politica
de "promocién flexible"

- Maestros de Primaria y Autores del Material: a diferencia de la mayoria
de cartillas, textos y guias para los maestros del Tercer Mundo, en la NEU
fueron los propios maestros de primaria quienes prepararon los materiales
y no "expertos" nombrados por el Ministerio o por las Universidades, o
maestros de secundaria que poseen poco o0 ningun conocimiento sobre el
aprendizaje, crecimiento y desarrollo de los nifios. Las guias para los
maestros son cortas y orientadas hacia el proceso de aprendizaje en lugar
de ser unas guias enormes preparadas por expertos ajenos a las
condiciones locales y que los maestros en todo el mundo no tienen en
cuenta.

- Personalizada: Hace casi cien afios se viene discutiendo en la literatura
educativa la necesidad de ofrecer una educacién personalizad pero son
pocos los paises del tercer Mundo (0 aun las escuelas de paises
desarrollados) donde se hacen esfuerzos para levar la a cabo. El
curriculum de la NEU, por medio de las cartillas, ha desarrollado un
enfoque Unico para la instruccion personalizada a la vez que promueve el




aprendizaje cooperativo.

- Practica con teoria: En los movimientos de reforma educativa abundan
los fracasos experimentales bien cimentados en lo tedrico pero con poca o
ninguna relacion con la realidad en el aula de clase. El curriculum de la
NEU contiene una soélida base teorica y constructiva, utilizando enfoques
ya probados y comprobados en el ambiente de pobreza de las
comunidades y de las escuelas rurales donde se encuentra y no en
ambientes de opulencia, urbanos o privados donde casi cualquier
innovacién podria tener éxito.

- Curriculum apropiado al ambiente local y cultural: Aunque en el mundo
los programas de estudio son muy poco acordes con la realidad local y
cultural, la NEU ha podido hacer una buena labor en este sentido, a
diferencia de muchos otros proyectos en otros paises, por su énfasis rural
y descentralizado, este logro se ha conseguido en gran parte por la activa
participacién de los maestros locales en el desarrollo de los materiales.

Bilingle: La NEU ha realizado grandes esfuerzos para desarrollar
materiales bilinglies en idioma indigena y espafiol para algunos de los
grupos mas numerosos de la poblacion indigena. Esta practica coincide
con la politica nacional y es una clara prueba del compromiso del Estado
hacia los grupos no hispanoparlantes y a los otros idiomas vernaculos. Por
otro lado, muchos padres de comunidades indigenas quieren que la
educacién de sus hijos se imparta en espafiol, lo cual complica el
aprendizaje de los nifios. Se presentan, ademas otros problemas ya que
no se encuentran suficientes maestros realmente bilinglies para algunos
grupos indigenas y faltan materiales para nifios y adultos, escritos y
publicados en algunos de los idiomas indigenas.

Filosofia Educativa Clara y Sencilla: "APRENDER, PRACTICAR,
APLICAR" Estas tres palabras aparecen casi en todas las paginas de
cada manual, cartilla y guia curricular, fortaleciendo asi la importancia de
cada uno de los componentes. Aunque estas tres palabras aparecen en
materiales curriculares alrededor del mundo, en una extensa mayoria de
las aulas del tercer mundo se concentra solamente en la primera de estas
palabras, con ejercicios de memorizacibn de grandes cantidades de
infamacion y frecuentemente de practicas repetitivas pero muy poco
tratando de aplicar lo recientemente aprendido a alguna situacién de la
"vida real". La NEU presenta una alternativa muy interesante que intenta
romper el sindrome de la 2torre de marfil" tan predominante en el sistema
escolar del mundo entero.

- Habilidades de Comunicacién: Aunque todas las escuelas aseguran que
hacen énfasis en muchas de las formas de : escrita, oral, auditiva y
lectora, el modelo de la NEU ha superado todo lo que se ve en la mayoria
de aulas de clase de los paises del Tercer Mundo. Los nifios realmente
leen otros libros que no son solamente sus textos, no solo se les permite
sino que se les estimula a que lleven libros de la biblioteca a sus casas.
Los estudiantes escriben en sus propias palabras y con sus propios
pensamientos en vez de copiar interminablemente del tablero, lo cual




caracteriza a un 99% de las aulas tradicionales.

- Rincones / Centros de Aprendizaje: Los maestros y promotores de las
NEU han hecho una tarea excepcional recolectando materiales
disponibles en sus alrededores, de bajo o ningln costo, para utilizarlos en
las aulas de clase. Para este observador, la mesa de arena, utilizada en
las practicas de escritura, es una innovacién excelente, asi como también
la amplia gama de elementos que los nifios manipulan para aprender
matematicas y los materiales recolectados para el estudio de las ciencias.
Aungue aparentemente los maestros y los nifilos de segundo a sexto
saben como utilizar los rincones, los maestros no parecen tener la
suficiente confianza todavia para ayudar a los nifios de preescolar y primer
grado a que utilicen los materiales necesarios para fomentar los primeros
aprendizajes de lectura, matematicas y otras habilidades basicas.

- Solucién a los Problemas en Forma Reflexiva y Creativa: Aunque han
surgido criticas sobre los materiales de las cartillas de la NEU por no ser "
constructivas", este evaluador observo que a pesar de que algunos de los
componentes ( constructivitas ) aparecen en los textos tradicionales y las
guias para maestros, es en las cartillas de la NEU donde se proponen una
mayor cantidad de actividades que le proporcionan al estudiante la
oportunidad de solucionar los problemas en una forma mas creativa de lo
que podria ocurrir en un 99% de las aulas de clase tradicionales.

- Biblioteca Escolar: Muchos paises del Tercer Mundo han empezado a
establecer pequefias bibliotecas en sus escuelas pero la NEU es una de
las pocas que este evaluador haya visto que estimula a los estudiantes
para que lean durante el calendario escolar y mas aun, les permite a los
nifios llevar los libros a sus casas para que les lean a sus padres, quienes
frecuentemente, son analfabetas, Esta es la Unica experiencia en que los
mismos nifios tienen la responsabilidad de la biblioteca.

C. Maestros y Capacitacion Docente

Nota del Evaluador: "El treinta aflos de trabajo internacional no habia
nunca observado aulas de clase en paises del Tercer Mundo que no
fueran totalmente dominados por la tiza y el discurso, por copiar y por
memorizar. La NEU es Unica en su capacidad de cambiar las practicas de
ensefianza y aprendizaje en el aula.

- Capacitacién en Servicio: La NEU es predominantemente un modelo de
capacitacion en servicio y excelente en este aspecto. Un elemento
decisivo para conseguir los logros alcanzados ha sido elegir a los
maestros que ejercen en comunidades rurales e indigenas y capacitarlos
para que laboren exitosamente en su propio ambiente, en lugar de tomar
maestros de las zonas urbanas que no son indigenas y quienes a menudo
rechazan partir a las zonas rurales; ademas, por las diferencias culturales
y por el idioma son incompetentes, se ausentan de la escuela durante los
fines de semana por 2 o0 4 dias y quieren "escaparse" lo mas pronto para
la ciudad.

- Las Escuelas Normales: Las Escuelas Normales nacionales y publicas




del Gobierno, no parecen conocer o entender la NEU, sus procesos,
filosofia 0 sus programas de capacitacién o su curriculum. Por el contrario,
varias Normales privadas y religiosas han adoptado el modelo con todo
entusiasmo y estan capacitando maestros con mucho éxito para las
escuelas rurales e indigenas.

- Profesionalismo Docente: Un Factor Clave en el éxito de la NEU es el
trato que se le da a los "maestros como profesionales”. Los expertos en
educacion rural e indigena son los mismos maestros rurales e indigenas y
la NEU es el Unico programa que los ha involucrado en todos los aspectos
para reformar sus escuelas. Los programas que no respetan a sus
maestros estan irrevocablemente destinados al fracaso.

- Capacitadores o Promotores de los Maestros: La NEU utiliza un modelo
de "maestros capacitadores de maestros”, una estrategia muy especial
que ha sido clave en el éxito alcanzado. Otra importante forma de
capacitacion se encuentra en los "circulos de maestros" donde los
maestros comparten sus percepciones con sus colegas en reuniones
mensuales realizadas en sus escuelas. Un factor mas son las visitas de
los maestros a las aulas de las escuelas de sus colegas para aprender
nuevas técnicas de ensefianza. Para que se produzca un cambio positivo
en las practicas de ensefianza es mas provechoso hacerlo por medio de
observaciéon, modelos y ensayos de nuevas técnicas en vez de estudiar
modelos tedéricos en una "torre de marfil" de una universidad o de una
escuela normal.

- Manuales de Capacitacion de Maestros: Estos manuales o modulos los
disefiaron los maestros para que los utilicen otros maestros rurales. El
lenguaje utilizado es sencillo, sin ser simplista, y es una guia excelente
para entrenar mas maestros.

- Maestros de Segunda o Tercera Generacion: Obviamente, los maestros
de este primer grupo o generacion de la NEU se siente muy
comprometidos con el proceso y filosofia del programa, seguramente por
su activa participacion en escribir y validar los materiales y en capacitar a
otros para que los utilicen. Queda por ver si las futuras generaciones de
maestros se sentiran tan entusiasmados con estos materiales que ellos no
han desarrollado directamente.

- Actitud de los Maestros: Quizéas el factor mas importante en la NEU ha
sido el cambio tan radical en la actitud de los maestros en el aula de clase,
En lugar de utilizar el modelo caracteristico en casi todas las escuelas
tradicionales en el mundo entero de tiza, discurso, copiar y memorizar, en
la NEU no se ve a los maestros escribiendo en el tablero o a los nifios
copiando informacion del tablero a sus cuadernos. Es sorprendente ver en
un pais del Tercer Mundo el éxito logrado en cambiar tan radicalmente los
habitos de ensefianza del maestros, lo cual se debe, aparentemente a
muchos factores, incluyendo. los talleres de capacitacion maestro a
maestro, las cartillas de los nifios y al aprendizaje participativo.

D. Comunidad
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Cuando se les pregunto a los padres por qué dedicaban tantos dias a
construir el area de juego de la escuela, ellos respondieron: "por nuestra
escuela y queremos lo mejor para nuestros nifios." EI comité de madres,
encargado del programa de la leche y nutricidn, contestd con las mismas
palabras. En el ambito mundial es muy raro encontrar este sentido de
"propiedad".

- Asociacion Publica y Privada: Un factor fascinante de la cobertura de la
NEU es el interés de los cafeteros en desarrollar escuelas bajo este
programa en sus grandes fincas. Esta asociacion entre la sociedad civil y
la publica es una innovacion apasionante y que podria ampliarse a otras
areas urbanas por medio de contactos con empresas, agencias
gubernamentales y otras organizaciones.

- Proyectos Comunitarios: Cumpliendo con los compromisos de la NEU de
"aplicar" lo que se aprende en la escuela, los maestros y los miembros de
la comunidad han identificado varias necesidades comunitarias y han
buscado soluciones conjuntas a las mismas.

Organizaciones No Gubernamentales: Son muy alentadores los
contactos que tiene la NEU con bastantes organizaciones no
gubernamentales como Plan Internacional, Don Bosco y Talia Kumi, para
nombrar unas pocas. Un reto importante para NEU es tratar de mantener y
ampliar estos contactos a la vez que se buscan nuevas relaciones con
entidades regulares del gobierno y de otras agencias publicas cuando el
programa se lleve a escala nacional.

- Desarrollo Rural y Urbano: La NEU ha probado que tiene éxito como un
modelo rural para el desarrollo comunitario y educativo. serd importante
ver si el modelo podria hacer funcionar a nivel urbano donde los modelos
jerarquicos y burocréticos tienden a dominar estas areas.

E. Estudiantes

Entrevistador: "¢Por que vienen a la Escuela?" Estudiantes: "Por que
aprendemos nuevas cosas y de verdad nos gusta la escuela”

Liderazgo: este evaluador no havia observado nunca, ni el mundo
desarrollado o en desarrollo, un liderazgo estudiantil tan amplio en las
aulas de clase y en las responsabilidades escolares como la NEU. Los
lideres estudiantiles y los comités estan encargados de la biblioteca, la
limpieza de la escuela, llevas asistencia, reuniones de toda la escuela,
nutricién, salud y muchas otras actividades. esta fe en la habilidad de los
nifos para realizar esta gran variedad de tareas no es solo diga de
encomio sino también muy peculiar. Este evaluador no habia presenciado
en ninguna otra parte del mundo las reuniones escolares dirigidas por los
mismos estudiantes a nivel de primaria. La capacidad de liderazgo de los
nifos fue excepcional: consiguieron que todos los nifios, aun los mas
pequefios y timidos, hablaran en frente de toda la escuela.

- Comportamiento Democratico: A la pregunta de cual creian que era el
componente mas importante de la NEU, un supervisor regional dijo que la
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capacitacion democratica que demostraban tanto nifios como padres.
dada las condiciones histéricas tan conflictivas de la poblacion rural e
indigena de Guatemala, este puede ser realmente el componente mas
importante de este excelente programa y uno que se debe cuidar con
mucho esmero al planear ampliarlo a nivel nacional.

- Disciplina: Aunque parece gue los nifios guatemaltecos se comportan
bien en general tanto en las escuelas tradicionales como en la NEU, la
autodisciplina ejercida por los nifios de la NEU en ausencia total de los
maestros fue absolutamente excepcional y en contraposicion a lo que se
observa en las clases 2tradicionales" de Guatemala y de la mayoria de los
paises del mundo.

- Aprendizaje Cooperativo: Aunque este movimiento se discute en todas
partes, en pocas aulas de clase se practica realmente. Las clases de la
NEU utilizan una forma de aprendizaje participativo basado en las
actividades de las cartillas. el modelo no parece estar trabajando
perfectamente ya que a veces parece que hay grupos de nifios que
trabajan individualmente en problemas similares de las cartillas. Sin
embargo este evaluador pudo observar mas ejemplos de participacion
estudiantil real en las escuelas de la NEU que en cualquier otra parte del
mundo en desarrollo. Parece funcionar muy bien que haya nifios
monitores en cada nivel lo mismo que la tutoria entre los comparieros o de
los mayores a los menores de edad. Estas dos estrategias han probado
ser fuertes instrumentos para un buen aprendizaje alrededor del mundo.

- Evaluacién Continua, Dominio de los Temas y promocion Flexible: Estos
elementos son absolutamente esenciales para el éxito de la NEU y si se
abandonan toda o la mayoria de la expansion que se proponen hacer,
serd un fracaso. La clave para lograr éxito es la utilizacion de las cartillas
preparada para que el nifio aprenda a su propio ritmo lo cual facilita la
evaluacion continua, el dominio de las materias estudiadas y un ritmo de
aprendizaje personalizado. Si el ministerio de Educacién suple solamente
las guias generales para el maestro y los libros de texto para los
estudiantes, sin las cartillas para los nifios, todo el sistema se derrumbara.
Demasiados paises consideran la promocion Automatica o el Fracaso
Escolar como las Unicas posibilidades y asi ninguna de las dos mejora o,
ayuda muy poco a mejorar, el rendimiento estudiantil. Se garantiza que
ambas fracasaran. La politica de la NEU de promocion flexible es la
intervencion programatica mas exitosa que este evaluador haya
observado en cualquier pais del Tercer Mundo.

- Rendimiento: El rendimiento parece ser similar en las escuelas NEU y en
las tradicionales, a pesar de tener una base estudiantii mayor. Los
estudiantes con capacidades inferiores en las escuelas tradicionales
tienden a desertar mientras que en la NEU permanecen y aun asi el
rendimiento se mantiene igual lo cual es un resultado muy positivo.

- Asistencia escolar: La asistencia de los nifios a las escuelas NEU parece
ser mucho mayor que en las escuelas tradicionales a pesar de su
localizacién en zonas lejanas rurales, la supervision estudiantil y otros
factores que harian pensar que la asistencia no seria tan buena. En
realidad, los estudios indican que se dictan mas dias de clase con
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asistencia superior que en las escuelas tradicionales.

La Equidad de Genero: Aun en ambientas rurales e indigenas,
tradicionalmente machistas, las nifias estan ocupando la mayoria de los
puestos de liderazgo y en realidad se encontraron mas nifias que nifios
matriculados en las escuelas. los estudios indican que en la mayoria de
escuelas NEU, la equidad de género se ha logrado en la participacion en
las aulas de clase. El programa de becas parece que ha ayudado a
mejorar la asistencia y la retencion en las nifias.

IV. La Escuela Nueva

Las raices de la Escuela Nueva deben buscarse en la Escuela Nueva
Unitaria promovida por la UNESCO como metodologia para tratar la
mirada de problemas enfrentados por los educadores que trabajan en las
areas rurales. La escuela Unitaria fue planteada para permitir a la escuela
operar con un solo maestro que utilizaba tarjetas con instrucciones, las
cuales le permitian trabajar con varios grupos a la vez. Se puso el énfasis
en el aprendizaje activo y en la promocion automatica ( Levine and
Locheed, 1991). La escuela Nueva Unitaria nunca fue ampliamente
difundida en Colombia porque los responsables de la politica escolar
nunca llegaron a un consenso respecto a una estrategia nacional.

A. El disefio de la Escuela Nueva.

El énfasis de la Escuela Nueva es similar al de la escuela Unitaria. La
Escuela Nueva busca mejorar la calidad de la educacion por la via de un
proceso activo de ensefianza-aprendizaje, un sistema de promocién
flexible, relaciones mas cercanas entre la escuela y la comunidad, y un
curriculo apropiado para llenar las necesidades del estudiante del campo.
El programa fue disefiado tratando de evitar los problemas del programa
de escuela Unitaria. Una caracteristica Unica del disefio de la Escuela
Nueva es su integracion y su dependencia de tres agentes de cambio: el
maestro, el estudiante y la comunidad.

Otros rasgos adicionales hacen el programa excepcionalmente atractivo.
Por ejemplo, los materiales usados por los estudiantes son
econdmicamente alcanzables. Un juego de materiales es duradero y
puede ser utilizado por mas de un nifio. El curriculo se adapta a la vida
diaria de los estudiantes. Ademas, la Escuela Nueva alienta la
participacién en los asuntos de la escuela por medio de la participacion en
su gobierno, lo cual también fomenta la cooperacién, la camaraderia, la
solidaridad y la participacion. Finalmente, se organiza una pequefa
biblioteca para apoyar las actividades escolares.

Las expectativas y las demandas que se les hacen a los maestros de la
Escuela Nueva son multiples y desafiantes. Se espera que los maestros
tengan actitudes positivas hacia las nuevas metodologias, las regiones
rurales, los administradores y los consejeros técnicos. Los maestros
deberian convertirse mas en facilitadores o guias que en meros
instructores. Se espera que los maestros se conviertan en lideres activos
de la comunidad y ellos tienen que manejar los componentes del
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programa con eficiencia.

Logros y/o Se extendio al doble de su mandato original

resultados Mostro resultados en un promedio de 5% de incremento en los
indicadores de impacto.
Se expandi6 a otros paises en América Latina.

Referencia Kraft, R. "Rural Educational Reform in the Nueva Escuela Unitaria of

bibliogréafica

Guatemala" Academy for Educational Development, Washington D.C.
USA. May, 1998.

http://www.aed.org/intl/latin.html

http://www.volvamos.org/enguatemala.html
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Experiencia No. 2

Pais

COSTA RICA

Nombre de la

Programa para el Mejoramiento Integral de la Calidad de la Educacion

experiencia de las Escuelas Unidocentes

Institucion Ministerio de Educacion Publica

responsable

Periodo de

duracion de la 1995-1997

experiencia

Descripcion Busca la superacion de desigualdades entre la educacion urbana y la

rural, mediante una estrategia educativa que garantice una mejor calidad
de la educacion en este tipo de escuelas, las que representan el 40% del
total de establecimientos de |y Il ciclos de la Educacién General Basica
en el pais. Postula un nuevo modelo de educacién para las areas
rurales, la capacitacion y formacién especial de maestros unidocentes y
la introduccion de metodologias y técnicas apropiadas para la
ensefianza unidocente.

Iniciado con caracter experimental en 1995, y orientado por las
metodologias aplicadas en los programas de la Escuela Nueva de
Colombia, ha estado apoyado por UNICEF y el Programa de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion, PROMECE de Costa Rica.

De aplicacién gradual, y habiéndose desarrollado en dos regiones en
1997, pretende cubrir la totalidad de escuelas unidocentes del pais. Para
el logro de sus objetivos, el programa incluye cuatro componentes:

Formacion y capacitacion del maestro unidocente Dotacién de materiales
y equipo para el aprendizaje Desarrollo de programas, fichas y textos
educativos Infraestructura y mobiliario Desarrollo de un modelo
experimental de escuela rural.

Poblacion que

Escuelas unidocentes

particip6

Logros y/o S/IE

resultados

Referencia Ministerio de Educacion Puablica. http://www.mep.go.cr/unidocentes.asp
bibliogréafica

15


http://www.mep.go.cr/unidocentes.asp

Experiencia No. 3

Pais

NICARAGUA

Nombre de la
experiencia

Escuelas Modelo

Institucion
responsable

Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes

Periodo de
duracion de la
experiencia

1998-2003

Descripcién

Basadas en la experiencia de la Escuela Nueva aplicadas en Colombia y
en Guatemala, las Escuelas Modelo se iniciaron en el contexto del
Programa de Educacion Basica (BASE |) a mediados de la década de
los 90.

Estas Escuelas se caracterizan por los siguientes elementos:

e Aprendizaje centrado en el alumno. El docente actia como
facilitador, enfatizando tanto el proceso como los resultados de
los aprendizajes.

e Ensefianza-aprendizaje es un proceso activo desarrollado en
forma individual o en grupo (tutorias entre comparieros y alumnos
de diferentes edades).

e Desarrollo de manuales y guias para docentes, libros de texto
para estudiantes y material de instruccion ad hoc.

¢ Transformaciones en el ambiente de la sala de clases (rincones
de aprendizaje, etc.).

e Bibliotecas de aula y de la escuela, y centro de recursos para el
aprendizaje.

e Compromiso de docentes y autoridades.
e Apoyo del Ministerio de Educacion.

o Liderazgo democratico y participaciéon estudiantil en gobierno
escolar

e Participacion de los padres y de la comunidad.
e Funcionan tanto en escuelas regulares como multigrado.

Funcionan en escuelas rurales y urbanas.

Evaluaciones sobre la experiencia indican que las Escuelas Modelo
funcionan con mejores resultados, tienen una participacion activa de los
estudiantes en las aulas de clase y usan efectivamente los materiales
didacticos. Sugieren, asimismo, que tienen mayores tasas de
incorporacion a 5° de ensefianza primaria que los promedios nacionales.
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Ademas, destacan los logros en la capacitacion de los padres y su
compromiso con la escuela, quienes asisten a reuniones, contribuyen
con jardines, juegos didacticos y mejorando las condiciones materiales
de la escuela.

Poblacién que

Escuelas unidocente

particip6

La Ayuda de USAID en Nicaragua si hace la diferencia.
Metodologia El actual programa de desarrollo de USAID Nicaragua comenz6 en 1998
empleada y concluira en 2003.

Durante los ultimos cinco afios, USAID ha centrado sus esfuerzos en las
siguientes areas, donde ha logrado importantes resultados:

Durante los ultimos cinco afos, USAID ha concentrado sus esfuerzos en
las &reas mencionadas, y ha logrado resultados significativos:

Democracia y Gobernabilidad. ElI apoyo de USAID a actividades de
educacion y registro de votantes, asi como a observadores electorales,
ayudd a Nicaragua a lograr elecciones presidenciales en noviembre de
2001 que fueron aceptadas como libres y justas tanto por los
nicaraguenses como por la comunidad internacional. Las actividades en
la reforma judicial contribuyeron al establecimiento de una Oficina de
Defensa Publica en Managua, un nuevo Ministerio Publico y una
Procuraduria General de Justicia. En diciembre de 2002 entr6 en vigor
un nuevo Cadigo Procesal Penal, para cuya elaboracion se cont6 con el
apoyo de USAID. Este nuevo cédigo, entre otras caracteristicas,
promueve la transparencia y el debido proceso en el sector de justicia
por medio de juicios orales publicos y amplia el papel de los jurados.
USAID ha ayudado a aumentar la transparencia y rendicion de cuentas
en el gobierno en formas que han contribuido al encausamiento de
antiguos altos funcionarios gubernamentales por actos de corrupcion.

El programa de democracia ha sido ejecutado por dos contratistas
estadounidenses: la Universidad Internacional de la Florida y Checci and
Company. Organizaciones de la sociedad civil y de derechos humanos
gue incluyen al Grupo Fundemos, Universidad Centroamericana— Centro
de Ayuda Legal, Colectivo Gaviota, Fundacién Xochilt-Acatl en Leén,
Comision Diocesana de Asesoria Legal, Matagalpa, y Catholic Relief
Services han recibido subdonaciones a través de la asociacion de
USAID con Johns Hopkins University para promover la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, la proteccién de los derechos
humanos y el monitoreo de las instituciones de gobierno.

Desarrollo Rural y Gestion de Recursos. Para fines de 2002, las
actividades agricolas de USAID habian beneficiado a mas de 87,000
productores. Estas actividades incluian riego por goteo, agricultura
orgénica y diversificacién de cultivos. Bajo la actividad de promocién de
semillas, el volumen de la semilla certificada usada en Nicaragua
aumentd a mas de 180,000 quintales, produciendo cosechas
impresionantes durante el afio. La cartera de préstamos de las
cooperativas de ahorro y crédito apoyadas por USAID aument6 de
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US$73,600 a US$4 millones. El programa de micro-empresa aumento
los ingresos para mas de 108,000 empresarios (siendo el 85% de ellos
mujeres), a través de pequefios préstamos y capacitacion para mejorar
sus habilidades empresariales, la productividad y el acceso al mercado.

Estos programas han sido ejecutados por varias Organizaciones
Privadas Voluntarias de Estados Unidos, Organizaciones Internacionales
Plblicas y contratistas que incluyen a Auxilio Mundial, Cooperative
League of the United States of America (CLUSA), Winrock International,
Associates in  Rural Development, Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (11ICA), CARANA Corporation y Michigan
State University.

USAID/Nicaragua ha apoyado seis areas de importancia biolégica a
través de convenios de co-manejo entre el Ministerio de Recursos
Naturales y el Ambiente y organizaciones privadas. USAID también
impulsa mejores practicas de conservacion de suelos y agua y practicas
agricolas ambientalmente racionales. Mediante los proyectos de USAID
mas de 11,000 hectareas estan ahora bajo mejores sistemas de
produccién sostenibles. Las actividades son ejecutadas por National Fish
and Wildlife Foundation, The Nature Conservancy y un contratista
estadounidense, Associates for Rural Development. Varias
organizaciones locales reciben subdonaciones bajo el programa: Centro
de Accion y Apoyo al Desarrollo Rural, Fundacion de Investigacion y
Desarrollo Rural, Fundacion Nicaragliense para la Conservacion y el
Desarrollo, Fundacién Nicaragliense para el Desarrollo Sostenible,
Asociacion Somos Ecologistas en la Lucha por la Vida y el Ambiente, y
Fundacién Luchadores Integrados al Desarrollo de la Region.

Inversion Social. EI Programa de Familias Saludables ha contribuido a
lograr importantes reducciones en la mortalidad infantil y de nifios
pequefios, al igual que ha logrado que los nicaraglienses tomen
conciencia sobre su propia planificacion familiar y que disminuya la
transmisién del HIV/SIDA. La mortalidad infantil disminuyd casi en un
40% desde 1993 a 2001. Durante el mismo periodo, la fecundidad
adolescente disminuy6 del 32% al 25%.

El programa ayud6 a mejorar los servicios de salud a través de
asistencia técnica al Ministerio de Salud para mejorar la calidad de la
atencion publica en salud, asistencia financiera y técnica al Programa
Nacional de Inmunizaciones a través de la Organizacion Panamericana
de la Salud, la compra de anticonceptivos del sector publico para mejorar
los programas de planificacién nacional voluntaria, y el desarrollo de una
red de 17 clinicas de salud familiar integral privadas, de bajo costo.

El Programa de Familias Saludables ha sido ejecutado por
organizaciones no gubernamentales (ONGs), universidades vy
contratistas que incluyen a Management Science for Health, John Snow
Inc., Johns Hopkins University, Escuela de Salud Pdudblica de la
Universidad de Harvard, Escuela de Salud Pudblica de la Universidad de
Carolina del Norte, University Research Corporation, Camp Dresser
MCKee, Deloitte touche Tohmatsu, Internacional Science and
Technology Institute y ORC Macro. Los Centros de Control y Prevencién
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de Enfermedades de Estados Unidos (CDC por sus siglas en inglés)
proporcionaron asistencia técnica.

Las organizaciones locales incluyen a Profamilia, y la Federacion
NicaSalud, una organizacién paraguas que incluye las siguientes
Organizacione Privadas Voluntarias: ALISTAR, CARE Internacional,
Centro de Estudios y Promocién Social, Comparfieros de las Américas,
Catholic Relief Services (CRS), Fundacién para el Desarrollo de las
Mujeres y la Nifiez, Project Hope, Instituto de Promocion y Desarrollo
Humano, Asaociacién para el Desarrollo de la Nueva Familia, Partners of
the Americas, Project Concern Internacional (PCI), PLAN internacional,
PROMUJER, Save the Children USA, Instituto Centroamericano de la
Salud, Centro para la Educacién y Prevencién del SIDA, Asociacién
Nicaragliense para El Agua y Saneamiento Ambiental, Asociacion para
el desarrollo de los Pueblos y la Cruz Roja de Estados Unidos.

El Programa de Educacion Basica de USAID apoy6 educacién de
calidad a través de una red de escuelas modelo en todo el pais que
impulsan la enseflanza innovadora, la participacion activa de los
alumnos y la participacion de los padres de familia. Las tasas de
escolarizacion neta de las escuelas modelo superan las de las escuelas
no modelo en mas del 20%, mientras que el rendimiento académico
aumentd en un 8% en espafiol y un 12% en mateméaticas. La
participacién de los padres de familia en las escuelas modelo llegé al
96% el afio pasado. El gobierno de Nicaragua ha propuesto la adopcion
en el ambito nacional del enfoque de escuela modelo de USAID. El
programa ha sido implementado por la Academy for Educational
Development, contratista estadounidense con subcontratos con Aguirre
Internacional y Juarez and Associates.

Programa P.L. 480, Titulo Il, Ayuda Alimentaria. Este programa, también
conocido como Programa de Actividades para el Desarrollo (DAP por
sus siglas en inglés), vincula la agricultura con los mercados a fin de
promover la produccién de cultivos de mayor valor y mejorar la seguridad
alimentaria entre los nicaraglienses mas pobres. También esta
relacionado con el programa de salud a través de actividades de
alimentacion complementaria y actividades materno-infantiles. Al
concentrarse en comunidades seleccionadas de alto riesgo, las
actividades del Titulo Il han contribuido a una disminucién de un quinto
en la desnutricion crénica entre los nifios pequefios.

El programa ha sido ejecutado por cuatro Organizaciones Privadas
Voluntarias de Estados Unidos: Catholic Relief Services (CRS), la
Agencia de Desarrollo y Recursos Asistenciales Adventista (ADRA),
Project Concern Internacional (PCI) y Save the Children.

Logros y/o S/IE
resultados
Referencia Bernbaum, M; Kraft, R.; “BASE Il Mid -Term Evaluation Report”. Informe

bibliografica

no publicado preparado para USAID/Nicaragua. Sept.2002.

http://www.usaid.org.ni/asistencial.html
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Experiencia No. 4

Pais

REP. DOMINICANA

Nombre de la
experiencia

Escuela Multigrado Innovada

Institucion
responsable

Secretaria de Estado de Educacion y Cultura (SEEC

Periodo de
duracion de la
experiencia

1997-1998

Descripcion

Implementado con el apoyo de UNICEF y enmarcado en el Plan Decenal
de Educacioén, este proyecto se inicid, en forma experimental, en 1994,
Busca fortalecer la educacion basica en zonas rurales, especialmente
aquellas con baja densidad poblacional y dificil acceso, intentando que
los alumnos completen el Nivel Bésico (1° a 8° grados). Las escuelas
rurales dominicanas representan el 60% de los establecimientos
educacionales del pais. La gran mayoria de ellas, el 73%, son
multigrado.

Teniendo como referencia la Escuela Nueva de Colombia, los objetivos
centrales del proyecto son:

O aprendizaje centrado en el alumno;
O metodologias activas y respecto por diferentes ritmos de aprendizaje;

0 maestros con mayor autoestima y en proceso de formacion
permanente.

En la actualidad, el proyecto trabaja con 210 escuelas multigrado, 445
maestros y 16 mil alumnos, aspirando a crecer cada afo, hasta cubrir el
pais.

Su desarrollo se basa en los siguientes componentes:

O Curriculo: orientado al desarrollo del programa vigente a través de
una pedagogia activa y participativa, respetuosa del ritmo individual de
aprendizaje. Siguiendo el modelo de la Escuela Nueva utiliza guias
interactivas, bibliotecas de aula, rincones de trabajo y fomenta la
organizacion estudiantil a través del gobierno escolar.

O Capacitacion docente: Busca mejorar las practicas pedagogicas en la
sala de clases, fomentando una actitud positiva hacia las nuevas
metodologias de trabajo e incentivando el papel del maestro como lider
de la escuela y la comunidad. Esto, a través del acompafiamiento
pedagogico, la realizacion de talleres y el establecimiento del micro
centro.

0 Componente administrativo: que tiene la funcion de divulgar las leyes
y reglamentos oficiales, velando por el cumplimiento de los mismos. No
obstante, se enfatiza la funcion orientadora por sobre la fiscalizadora.

O Participacion de la comunidad, que consiste en involucrar a los padres
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para que apoyen a sus hijos en el estudio, atiendan diversos problemas
de la escuela y contribuyan a articular los ejes transversales
contemplados en el curriculum dominicano.

Aunque la evaluacién de esta experiencia se encuentra en curso, es
posible indicar que sus ejecutores consideran que el impacto en la
escuela y la sala de clases se evidencia en escuelas mas limpias y
aseadas, cuidadas por los alumnos y sus padres; en estudiantes mas
activos, participativos, solidarios y creativos, y en indicios de liderazgo
gue se perfilan en los alumnos.

Poblacion que
participo

Escuelas unidocente

Metodologia
empleada

Los objetivos son: (a) promover iniciativas locales de programas no-
formales para cuidado infantil y educacién inicial; y (b) sostener y
expandir el modelo de educacion bésica innovada en escuelas
multigrado en comunidades rurales y peri-urbanas. El programa, que
consiste de dos proyectos, proveera experiencias concretas y costo-
efectivas para ayudar al fortalecimiento de las politicas nacionales de
educacion y atraer fondos de donantes.

El Proyecto de Educacién Bésica apoyara la expansion a 250 el numero
de escuelas multi-grado innovadas en areas rurales y peri-urbanas, que
serviran de modelos en practicas de enseflanza participativa vy
democratica, en un aprendizaje centrado en el estudiante y una
educacién pertinente. El fortalecimiento institucional incluira apoyo
técnico para el desarrollo de materiales de ensefianza, capacitaciones a
profesores, padres y madres, apoyo a la creacion de redes de profesores
y comunidades, y suministro de equipos y materiales esenciales. La
Secretaria de Educacion cubrira los costos recurrentes de este proyecto,
el Comité Pro-UNICEF de Estados Unidos financiara la expansion a 100
escuelas durante 1997 y 1998, y los recursos generales se usaran para
imprimir guias educativas y para capacitaciones de los maestros.

Logros y/o
resultados

S/E

Referencia
bibliografica

Cabrera, A. y Lépez, C. "Escuela Multigrado Innovada. Una alternativa
para la educaciéon Rural". Documento presentado al Congreso
Pedagogia 99 "Encuentro por la Unidad de los Educadores
Latinoamericanos" La Habana. Cuba. 1-5 Febrero 1999.
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Experiencia No.5

Pais

MEXICO

Nombre de la
experiencia

Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo, (PIARE)

Institucion
responsable

Secretaria de Educacién Publica / Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE)

Periodo de

duracién de la 1995-1999

experiencia

Descripcién Iniciado en 1995, tuvo una duracién de 5 afos y funcioné en 17 estados

federados aprovechando la experiencia acumulada en educacion
comunitaria y en otros Programas Compensatorios, tales como PAREB y
PAREIB. Su principal objetivo era contribuir a elevar el nivel de vida de
unos 3 millones de mexicanos nacidos en la década de los 90
provenientes de familias de bajos ingresos incrementando el acceso y
los niveles de aprendizaje de los nifios con mayor desventaja en el
sistema de educacion primaria, y/o ampliando el acceso a la educacion
comunitaria en comunidades pequefias y aisladas, entre otros.

Se compone de dos subprogramas: uno que atiende lo relacionado con
educacién primaria formal, es decir, nifios de 6 a 14 afios, en sus
modalidades general e indigena; y otro que ofrece educacion
comunitaria y que tiene un componente destinado a la educacion
primaria. Se ejecutdé en 9 Estados en lo relativo a educacion primaria,
rural e indigena; y en 23 Estados en educacion preescolar y primaria de
Educacion Comunitaria.

Los estados incorporados a este programa presentaron en los ciclos
escolares 94/95 a 97/98 una variacion positiva de 5,3 puntos en
eficiencia del sistema, al pasar ésta de 86% a 91,3%. En los indicadores
de desercion y reprobacidén se registré una mejoria de 0,2% y 0,7%,
respectivamente.

(*) Esta experiencia aparece resefiada en INNODATA. A Databank on
Educational Innovation, de la Oficina Internacional de Educacion, IBE, de
UNESCO.

(Ver: www.ibe.unesco.org/International/Databank/Innodata/inno.htm)

Poblacién que

Mexicanos nacidos entre 1990 y 2005 en familias del grupo de menores

participo ingresos, a través del mejoramiento del nivel de educacién primaria
El principal objetivo de este programa consiste en contribuir a elevar el
. nivel de vida de unos tres millones de mexicanos nacidos entre 1990 y
Metodologia . ) .
2005 en familias del grupo de menores ingresos, a través del
empleada

mejoramiento del nivel de educacion primaria.

Los objetivos especificos del programa son: (a) ampliar el acceso de los
nifos mas desfavorecidos a la educacion primaria y elevar los
correspondientes niveles de aprendizaje en nueve estados
seleccionados; (b) contribuir a mejorar la crianza de los nifios durante los
primeros afos de vida a través de un programa de educacion inicial no
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formal para padres que han recibido escasa educacibn o son
analfabetos; (c) ofrecer acceso a la educacion comunitaria al creciente
namero de comunidades pequefias y aisladas que no pueden mantener
una escuela formal; y, (d) ofrecer cursos de de adultos en las zonas y
las comunidades a las que es mas dificil atender mediante los
mecanismos y programas regulares de educacién de adultos.

Se ejecutaran dos subprogramas: (a) educacion primaria formal, y (b)
educacién comunitaria. Mediante el programa de educacién primaria, se
brindard apoyo a programas compensatorios en Colima, Chihuahua,
México, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Zacatecas.
Las actividades estaran organizadas en tres campos: (a) desarrollo de
recursos humanos, que incluira la formacion de docentes y directivos, asi
como incentivos para que los docentes trabajen en las comunidades de
dificil acceso; (b) recursos educativos, incluyendo materiales didacticos
para escuelas, clases, docentes y alumnos, asi como la construccion,
rehabilitacién y mantenimiento de aulas y anexos; y, (c) fortalecimiento
institucional, que abarca la construcciébn de oficinas y la asistencia
econdmica para el cumplimiento de las funciones de supervisores y jefes
de sector, y la creacion de una red de distribucion de materiales a través
de la construccion de almacenes regionales. El fortalecimiento
institucional abarca también funciones de capacitacibn gerencial,
estudios sobre el sistema educativo, evaluaciones del contexto del
propio programa, y la creacibn de programas de monitoreo e
informacion.

El subprograma de educacibn comunitaria comprende cuatro
subcomponentes: (a) educacién inicial no formal; (b) educacion
preescolar comunitaria; (c) educacién primaria comunitaria; y, (d) de
adultos. Ademas de los nueve estados incluidos en el programa, el
subprograma proporcionara asistencia a los 14 estados que ya atienden
dos programas financiados por el Banco Mundial (Programa para Abatir
el Rezago Educativo y Programa para Abatir el Rezago en Educacién
Basica).

CONSULTORES: Se contratardn consultores para: (a) capacitar a
docentes y supervisores; (b) redactar libros de texto; y, (c) efectuar un
estudio de la educacién secundaria en México.

BIENES Y EQUIPOS: Los equipos que se adquiriran para el proyecto
incluyen mobiliario escolar, articulos de escritorio, automotores, y
materiales para los docentes. ElI programa incluird también
financiamiento para la impresion de libros de texto.

OBRAS CIVILES: Se necesitaran obras civiles para construir y rehabilitar
aulas, anexos, instalaciones sanitarias, tanques de agua, casas para los
maestros y centros de capacitacion.

Logros y/o AGENCIA EJECUTORA: Consejo Nacional de Fomento Educativo
resultados (CONAFE)
Referencia Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), “Programas

bibliogréafica

compensatorios”.
En: www.conafe.edu.mx (mayo 2001).

http://lwww.iadb.org/exr/doc98/apr/me846s.htm
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Experiencia No. 6

Pais

COLOMBIA

Nombre de la
experiencia

Escuela Nueva

Institucion
responsable

Ministerio de Educacion Nacional

Periodo de
duracion de la
experiencia

1975 a la fecha

Descripcion

Programa que combina estrategias curriculares, comunitarias, de
capacitacion docente y administracion escolar, con el fin de ofrecer el
ciclo primario completo y producir mejoramientos cualitativos en la
educacioén en sectores rurales apartados.

Se trata de un programa que se carateriza por:

El uso materiales de instruccion especiales para estimular la aplicacion
practica de lo que se estudia en la vida comunitaria rural. El aprendizaje
se realiza entre pares, los estudiantes mayores ayudan a los mas
jovenes. La escuela tiene rincones de aprendizaje centrados en distintas
areas de conocimiento y una pequefia biblioteca que también funciona
como centro de informacion de la comunidad. El disefio de actividades
para involucrar a los padres en el aprendizaje de sus hijos. La formacion
de valores democréticos y participativos. La aplicacion de criterios de
promocién flexible, no automaticos. EI trabajo con profesores
especialmente capacitados. La adecuacion del curriculum a la realidad
rural.

Estudios sobre esta experiencia indican que Escuela Nueva ha hecho
aportes significativos a la expansién de la educacion rural, la reduccién
de la desercion escolar y ha tenido un impacto positivo significativo en
los aprendizajes de los estudiantes. De hecho, los alumnos de estas
escuelas obtuvieron en 1998 mejores resultados que las escuelas
urbanas de ciudades pequefias. Sefialan, también, que en estas
escuelas la participacion de la comunidad es significativamente superior
a la observada en escuelas tradicionales, la que se expresa en
actividades de educacion de adultos, de extensién agricola, atléticas,
celebraciones comunitarias y campafias de salud. Sostienen, ademas,
que estos resultados positivos han tenido un costo unitario por
estudiante semejante al de las escuelas tradicionales.

Por sus resultados en el mejoramiento de la practica pedagégica y la
motivacién de los maestros, asi como sus logros en la cualificacion de
los aprendizajes de los nifios, ha servido de referencia e inspiracién en la
definicion de politicas educativas en varios paises de la region. Por las
caracteristicas de su implementacién, ejemplifica logros y problemas de
una experiencia surgida a escala local, ampliada como programa
nacional, debilitada por factores contextuales y asumida por instancias
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no gubernamentales para su revitalizacion.

(*) Esta experiencia aparece resefiada en INNODATA. A Databank on
Educational Innovation, de la Oficina Internacional de Educacion, IBE, de
UNESCO.

(Ver: www.ibe.unesco.org/International/Databank/Innodata/inno.htm)

Aparece también en Innovemos, Banco de Innovaciones de la Red de
Inovaciones Educativas para América Latina y el Caribe de
UNESCO/OREALC

(Ver www.innovemos.unesco.cl)

Poblacién que
particip6

Escuelas primarias 1° a 5° rurales y peri-urbanas

Metodologia
empleada

¢,Qué es lainnovaciéon?

Escuela Nueva es una innovacion de Educacion Béasica Primaria que
integra, de manera sistémica, estrategias curriculares, comunitarias, de
capacitacion, seguimiento y administracion. Fue disefiada con el fin de
ofrecer la primaria completa y mejorar la calidad de las escuelas rurales
del pais, especialmente las escuelas con uno o dos maestros
(multigrados). Se basa, esencialmente, en el uso de guias para el
estudiante y los docentes.

Esencialmente promueve un aprendizaje activo, participativo y
cooperativo, un fortalecimiento de la relacion escuela - comunidad y un
mecanismo de promocién flexible, adaptado a las condiciones y
necesidades de vida de la nifiez campesina. La promocion flexible
permite que los alumnos avancen de un grado o nivel a otro y terminen
unidades académicas a su propio ritmo.

Contexto

Contexto educativo y social. A mediados de los afios ochenta, y a
pesar del mandato constitucional de ofrecer educacién primaria
universal, la mitad de las escuelas rurales en Colombia no ofrecia
educacién primaria completa. Ademas de la oferta educativa escasa e
incompleta, los habitantes del campo colombiano han vivido en
condiciones de pobreza que se ven agravadas por el aislamiento, la
violencia politica, la violencia criminal y la incapacidad del estado para
llevar servicios educativos y sociales a esas areas.

Situacién educativa. En las areas rurales, el 55% de los nifios y nifias
de entre 7 y 9 afios de edad nunca habian asistido a la escuela. Por otro
lado, mas de una cuarta parte de los nifios y nifias de zonas rurales en el
tramo de edades de 10 a 14 afios tampoco habian asistido a la escuela.
Las escuelas rurales se caracterizaban por una baja eficiencia interna y
alta desercion.

Inscripcidon en macroproyectos. La Escuela Nueva surge a mediados
de los afios 70 como un proyecto piloto con pocas escuelas, pero pronto
atrajo la atencién del gobierno y se incluyé como uno de los programas
del Ministerio de Educacion que se extendié a nivel nacional.

Contexto institucional. En sus inicios la Escuela Nueva se implement6
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como un proyecto piloto en el cual participaron un grupo de profesores
de la Universidad de Pamplona, en Colombia. Esta innovacion desperté
el interés del Ministerio de Educacion y, més tarde, de los organismos
internacionales, que apoyaron la expansion de la Escuela Nueva. Una de
las caracteristicas de este programa que fueron mas divulgadas por
distintos organismos internacionales es el bajo costo y alta eficiencia de
este modelo educativo. Sin embargo, esto ha generado dudas acerca de
la voluntad politica para hacer de la politica educativa un vehiculo de
compensacion de las desigualdades sociales, ya que bajo el esquema
de la Escuela Nueva el Estado no transfiere mayores recursos a los mas
pobres.

Desde dénde y por qué surge

La Escuela Nueva nace en Pamplona, Norte de Santander en Colombia
en el aflo 1975. Este programa tiene sus origenes en las escuelas
unitarias promovidas por la UNESCO en la década de los 60 para
aumentar la cobertura en las zonas rurales. Las escuelas unitarias eran
escuelas multigrado (de un solo maestro) donde la promocion era
automatica. El programa de escuelas unitarias se inicié en 1962 como
una experiencia piloto que se expandié a 150 escuelas hacia la mitad de
la década. Sin embargo, diversos factores impidieron el éxito de este
modelo, entre los que se cuentan: deficiencias en los programas de
capacitacion de docentes, la burocracia administrativa a nivel regional, la
aplicacion del método de promocién automatica, la escasa relevancia del
contenido curricular para el medio rural y, finalmente, la definicion del rol
del docente como un promotor de la comunidad.

Ante la problemética encontrada en las escuelas unitarias, el Gobierno
Colombiano impulsé la implementacion de diferentes métodos
pedagogicos para mejorar las escuelas unitarias. Asi, a finales de los 60,
el desarrollo de alternativas pedagodgicas para las escuelas rurales
multigrado cobr6 fuerza. Es aqui donde, después de un periodo largo de
experimentacién, en 1975 el Ministerio Nacional de Educacion inicia el
programa Escuela Nueva en el Norte de Santander con la participacion
de profesores rurales, supervisores, profesores universitarios y
miembros del propio ministerio.

Esta innovacién busco responder a los problemas de ineficiencia, falta
de cobertura y escasa relevancia que presentaban las escuelas
unitarias. Para ello se enfoc6é en la creacion de una metodologia,
organizacién y contenidos que se adaptaran mejor a las condiciones de
vida y trabajo en las areas rurales. Estos métodos, que se explican mas
adelante, posibilitaron, simultdneamente, la ampliacién de la cobertura
de la educacion primaria, una mejora en la eficiencia y un mejoramiento
en la calidad de la educacion. A pesar de estos éxitos de la Escuela
Nueva, quedan algunas preguntas por enfrentar en términos de la
equidad educacional y, especialmente, los recursos que el gobierno
destina a los nifios en zonas rurales.

Fundamentacién

Detras del programa Escuela Nueva aparecen implicitos una serie de
principios tedricos en los que se sustenta esta innovacion que pueden
tener varias lecturas.

Una primera lectura puede ser que la metodologia propuesta en este
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modelo intenta dar solucién al desafio que enfrentan los profesores
rurales de escuelas multigrado de tener que ensefiar, al mismo tiempo, a
nifos que se encuentran en distintos grados de la primaria de acuerdo al
curriculo oficial. Para ello, el programa se basa en el autoaprendizaje de
los nifios mediante el uso de guias para el estudiante especialmente
disefiadas. El aprendizaje colaborativo y el apoyo entre alumnos son
estrategias que apoyan la labor del profesor en las aulas multigrado. La
promocion flexible es otro aspecto que facilita el trabajo en una escuela
unidocente, pues permite que los niflos vayan a su propio ritmo, evitando
su reprobacion por no haber adquirido los conocimientos y habilidades
expresados en el curriculo durante un afio escolar. Asimismo, el uso de
guias del profesor es un elemento que permite que los docentes adapten
los materiales y el curriculo a las necesidades individuales de sus
alumnos.

Una segunda lectura de la metodologia de la Escuela Nueva podria ser
que los principios de este programa dan prioridad al aprendizaje
siguiendo distintas teorias educativas. En este sentido, la promocion del
autoaprendizaje, la flexibilidad curricular y la promocién flexible parecen
responder a la necesidad de que el estudiante sea quien, a su propio
ritmo, adquiera las habilidades, conocimientos y competencias descritas
en el curriculo. De esta forma, el aprendizaje se desliga de marcos
rigidos de tiempo como puede ser el afio escolar. En suma, bajo esta
lectura parece que el programa centra su atencion en el aprendizaje de
los alumnos y alumnas, relegando la necesidad de cubrir los contenidos
curriculares en el tiempo determinado por el Ministerio de Educacion.

Una tercera lectura podria destacar la eficiencia y bajo costo del modelo
de escuela. Bajo esta Optica, podria interpretarse que la retérica del
programa es una mera justificacion para llevar a cabo una politica
educativa de bajo costo.

Finalmente es preciso mencionar que la fundamentacion tedrica de la
Escuela Nueva parece ser una mezcla de las tres opciones aqui
presentadas, cuyos pesos especificos varian de acuerdo a los actores
gue interpretan esta innovacion. Asi, para los profesores puede ser mas
relevante el aprendizaje y la facilitacién de su labor, mientras que para
los tomadores de decisiones puede ser mas importante que este
programa representa una alternativa eficiente y de bajo costo.

Propdsitos de lainnovacion

El propésito de la Escuela Nueva ha sido el de incrementar la cobertura
de la educacion primaria en las areas rurales mediante la aplicacion de
un modelo que podria haberse denominado en su momento como
alternativo, ya que difiere del modelo de escuela tradicional graduada
gue se encontraba predominantemente en las zonas urbanas.

De la fundamentacion se desprende que el sentido de la Escuela Nueva
puede verse desde tres angulos. En primer lugar, el sentido de la
innovacién ha sido mejorar el funcionamiento de las escuelas multigrado
en el area rural faciltando la labor de los docentes mediante la
preparacion y aplicacion de guias de aprendizaje. En segundo lugar, la
innovacién ha puesto a los estudiantes en el centro del quehacer
escolar, dandoles la oportunidad de avanzar a su propio ritmo en el
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proceso de aprendizaje, aboliendo las presiones de la evaluacién afio
tras afio. Finalmente, la Escuela Nueva ha sido una alternativa de
politica de bajo costo para incrementar la cobertura y la eficiencia de la
educacion primaria en los sectores rurales.

El programa establecié objetivos para estudiantes, profesores,
administradores y la comunidad en general. La Escuela Nueva busca
desarrollar en los estudiantes:

aprendizaje activo y reflexivo;

- (b) habilidades analiticas aplicadas;

- (c) autoestima,;

- (d) actitudes favorables para la cooperacién y solidaridad;

- (e) actitudes positivas hacia los valores civicos y
democraticos, y

- (f) conocimiento de las areas curriculares.

Los objetivos que se pretende desarrollar para los profesores son:

- una nueva disposicion hacia el rol del maestro como guia y
facilitador en lugar de instructor;

- (b) actitudes positivas hacia nuevos métodos de ensefianza,
hacia el trabajo en é&reas rurales y hacia el personal
administrativo y de apoyo a la escuela;

- (c) un rol activo como lider comunitario;
- (d) satisfaccion con el programa, y

- (d) la capacidad de manejar los componentes de la Escuela
Nueva.

Para los agentes del nivel administrativo esta innovacion ha buscado:

- (a) desarrollar el papel de la administracion como una
institucion que provee orientacién y guia mas que control;

- (b) mejorar las relaciones de trabajo entre administradores y
docentes;

- (c) incrementar la satisfaccion con el programa, y

- (d) mejorar las habilidades del personal administrativo para
identificar necesidades de entrenamiento y organizar
instancias de capacitacion.

Finalmente, la Escuela Nueva busca incrementar la participacion de los
padres en la vida cotidiana de la escuela y la solucién de sus problemas,
definiéndose su rol como el de fuerza cohesiva de la comunidad.

¢ Como se realiza lainnovacion?
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La Escuela Nueva es una escuela multigrado rural que ofrece primaria
completa en la que trabajan uno o dos maestros. Este programa tiene las
siguientes caracteristicas:

e Ofrece promocion flexible en la cual el estudiante avanza de nivel
en la medida que cumple con los objetivos minimos.

e Ofrece también materiales especiales de instruccion
denominados guias para maestros y alumnos. Estos materiales
son adicionales a los textos y bibliotecas de aula.

e El curriculo esta orientado a la poblacién rural.

e Los docentes requieren de entrenamiento en las materias que
ensefian y en la aplicacion de los materiales didacticos del
programa.

e Apoya el sistema tutorial en el que los estudiantes mayores
ayudan a sus comparfieros menores.

e En las escuelas hay rincones de estudio y una pequefa
biblioteca.

¢ Intenta favorecer la participacion de los padres, los alumnos y la
comunidad.

e Recibe visitas de supervision frecuentes.

e Hay en cada distrito una escuela demostrativa que representa
una forma exitosa de implementacién del modelo de Escuela
Nueva.

Las actividades de este programa se pueden agrupar en cuatro
componentes. El primer componente es el de capacitacidén y seguimiento
de docentes, el cual se lleva a cabo mediante talleres en donde los
profesores aprenden a manejar los materiales educativos, las guias de
los estudiantes y la biblioteca escolar. El entrenamiento y desarrollo de
materiales se organizan secuenciadamente para permitir que los
docentes aprendan a usarlos gradualmente.

El segundo componente es el desarrollo curricular y consiste en guias
para estudiantes, profesores y supervisores. Las guias de los
estudiantes facilitan el trabajo individual y colectivo, siendo
complementarias a los libros de texto. Las guias, hechas por los
profesores durante las sesiones de capacitacion, ayudan a los
estudiantes a adaptar los contenidos del curriculo nacional a las
necesidades locales. Esta parte del programa incluye la organizacion del
gobierno estudiantil, de rincones de estudio y de bibliotecas.

Las estrategias administrativas constituyen el tercer componente de la
Escuela Nueva. Estas se alinearon para que la administracion regional
apoyara los esfuerzos de las escuelas principalmente a través de
asistencia técnica y orientacién por parte de los supervisores. El sistema
de promocién de grado se flexibilizé y se introdujo un mecanismo de
auto-seguimiento mediante el cual los estudiantes pueden monitorear su
asistencia. Los docentes también controlan el progreso de los
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estudiantes mediante un libro de seguimiento.

El altimo componente de la Escuela Nueva es el de relaciones con la
comunidad. Este fue disefiado para organizar la participacion de
docentes, estudiantes y padres en las actividades de la escuela. Algunos
elementos de este apartado incluyen la creacion de un mapa de los
alrededores de la escuela, un registro sobre las familias, una monografia
del municipio y un calendario agricola.

La Escuela Nueva tuvo un rapido proceso de expansion, ya que pasé de
unas pocas escuelas en 1976 a una cobertura de 500 establecimientos
en el afio 1978, llegando a 1,500 en 1982. Sin embargo, el crecimiento
no se detuvo alli, y en el afilo 2,000 llegaba a 14,000 de las 18,000
escuelas rurales de Colombia.

El apoyo politico y la difusion que tuvo este programa ayudan a explicar,
al menos en parte, la rapida expansién de la Escuela Nueva en
Colombia y su emulacién en otros paises. Por un lado, el apoyo del
gobierno ha sido crucial para la gestacion e implementacion de este
programa. Por otro lado, la posibilidad de experimentar que tuvieron los
pioneros de la Escuela Nueva fue una oportunidad bien aprovechada
para generar un programa con fortalezas teéricas que se tradujeran en
acciones especificas en el aula. También es necesario considerar el
atractivo que tuvo esta innovacién por representar una alternativa de
bajo costo en tiempos de contraccién de los recursos fiscales. Estas
caracteristicas coadyuvaron también para obtener financiamiento de
distintas organismos internacionales que apoyaron el desarrollo y la
implementacién del programa. Cabe sefialar que el modelo de la Escuela
Nueva ha sido inspiracion para distintas innovaciones educativas en
Guatemala, El Salvador, Honduras y Chile, por mencionar algunos
paises.

Las principales criticas al programa, que pueden considerarse como
obstaculos, vinieron de los grupos que tenian intereses en la operacion
de las escuelas. Por un lado, la industria de impresion reacciond con
cautela ante este programa puesto que generaba incertidumbres acerca
de los libros de texto que habian de producirse. Este obstaculo se sorteo
al darse a conocer la necesidad de imprimir libros de texto para las
bibliotecas de aula. Expertos y académicos de la educacion criticaron
también el programa ya que consideraban que se centraba en objetivos
y contenidos, en vez de priorizar por los procesos de aprendizaje. Otra
critica realizada fue que el entrenamiento de docentes estaba demasiado
centrado en la practica dejando de lado las teorias de ensefianza y
aprendizaje. El equipo central de la Escuela Nueva invirti6 mucho tiempo
dialogando con los criticos del programa para explicar las dudas que se
tuvieran al respecto.

El programa ha sido evaluado al menos en varias ocasiones y existen
registros de su desarrollo. El Instituto SER, Conciencias, el Banco
Mundial y académicos de la Universidad de Stanford han realizado
evaluaciones de la Escuela Nueva. La ultima de ellas tuvo lugar en 1995
y fue publicada por el BID en 1996.

Balance de la innovacion

30



Las evaluaciones de la Escuela Nueva indican que esta innovacion tiene
mejores resultados que las escuelas rurales tradicionales. El rendimiento
de los alumnos es uno de los ambitos donde la Escuela Nueva muestra
consistentemente mejores resultados. Diversas investigaciones han
mostrado que los alumnos de la Escuela Nueva obtienen mayores
puntuaciones en exdmenes estandarizados. Esto se ha visto
corroborado por los resultados del Primer Estudio del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad, que muestran que
Colombia es el unico pais donde el rendimiento de los nifios y nifias de
tercer y cuarto grado de primaria en las areas rurales es, en promedio,
mayor que el de los estudiantes en areas urbanas. Es necesario, sin
embargo, matizar esta informacion, ya que las evaluaciones indican que
las mayores diferencias son en el tercer grado, mientras que en grados
superiores estas diferencias entre escuelas tradicionales y Escuelas
Nuevas tienden a disminuir drasticamente.

El desempefio de la Escuela Nueva en términos de eficiencia ha sido
algo mejor que el de las escuelas tradicionales en el area rural. Sin
embargo, los datos indican que los niveles de repeticion en ambos tipos
de escuelas oscilan alrededor del 50%. En cuanto a la desercion, la
Escuela Nueva tiene mayores indices de abandono en el primer grado
comparada con escuelas tradicionales, pero menores indices en los
grados 2° a 5°.

Algunas evaluaciones indican que los estudiantes en la Escuela Nueva
tienen mayor inclinaciéon por los valores democraticos. Sin embargo, el
alcance de estas evaluaciones es limitado y debe tomarse con
precaucion, ya que no existe evidencia contundente que apoye la
hipétesis de que ha habido un cambio en las actitudes y conductas de
las personas en estos ambitos.

Las evaluaciones de la Escuela Nueva también sugieren que este
modelo no es costoso. Sin embargo, la evidencia a este respecto es
incompleta y las opiniones expresadas en las evaluaciones son
contradictorias.

Finalmente, es necesario reflexionar con mayor profundidad acerca de
las ventajas y desventajas de un modelo como el de la Escuela Nueva.
Entre las ventajas sefialadas por las evaluaciones esta el mejor
desempefio de los alumnos y el aumento en la eficiencia. Ademas, otra
ventaja podria ser la focalizacién en las necesidades de cada alumno y
la orientacion de la educaciéon para ajustarse a los distintos ritmos de
aprendizaje. Las desventajas de este modelo pueden verse
principalmente desde la perspectiva de la equidad, ya que con la
ampliacion de la Escuela Nueva a nivel nacional podria estarse
perpetuando un modelo de distribucion de recursos en el que los mas
pobres reciben menores recursos publicos que aquellos que provienen
de clases més acomodadas.
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INFORMACION DISPONIBLE
Investigaciones acerca de la innovaciéon

e Velez, E. Colombia’s “Escuela Nueva”: An Educational
Innovation. A View from LATHR, No. 9, 1991.

e Schiefelbein, E. In search of the school of the XXI century: is the
Colombian Escuela Nueva the right pathfinder. UNESCO-
UNICEF. Santiago, Chile, 1991.

Evaluaciones de la innovacion
e Conciencias 1982
e Instituto SER 1987
e Evaluacion cualitativa realizada por el Grupo Noruego IMTEC.

e Psacharopoulos, G. Velez, E. y Rojas, C. Evaluacién del
Rendimiento del Programa Colombiano Escuela Nueva: Es el
sistema multigrado la respuesta?. Banco Mundial 1992

e Analisis de los Datos del Saber 1993 Misién Social y D.N.P

e McEwan, P. Evaluating Rural Education Reform: The Case of
Colombia’s Escuela Nueva Program. IDB, 1996.

Publicaciones o documentos sobre la experiencia.

¢ Ministerio de Educacion Nacional y UNICEF. Escuela Nueva: 15
Afos. Colombia, 1990.

e Ministerio de Educacion Nacional. Portafolio de Innovaciones
Educativas. Colombia.
http://www.mineducacion.gov.co/idx_lineamientos.htm

Logros y/o
resultados

Las evaluaciones de la Escuela Nueva indican que esta innovacion tiene
mejores resultados que las escuelas rurales tradicionales. El rendimiento
de los alumnos es uno de los ambitos donde se muestras
consistentemente mejores resultados. El desempefio de la Escuela
Nueva en términos de eficiencia ha sido algo mejor que el de las
escuelas tradicionales en el area rural.

La Escuela Nueva tuvo un rapido proceso de expansion, ya que pasé de
unas pocas escuelas en 1976 a una cobertura de 500 establecimientos
en el afio 1978, llegando a 1,500 en 1982. Sin embargo, el crecimiento
no se detuvo alli, y en el afilo 2,000 llegaba a 14,000 de las 18,000
escuelas rurales de Colombia. Por un lado, el apoyo del gobierno ha sido
crucial para la gestacion e implementacion de este programa. Por otro
lado, la posibilidad de experimentar que tuvieron los pioneros de la
Escuela Nueva fue una oportunidad bien aprovechada para generar un
programa con fortalezas teoéricas que se tradujeran en acciones
especificas en el aula. Cabe sefialar que el modelo de la Escuela Nueva
ha sido inspiracién para distintas innovaciones educativas en Guatemala,
El Salvador, Honduras y Chile, por mencionar algunos paises.
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Experiencia No. 7

Pais

ARGENTINA

Nombre de la
experiencia

Programa Nueva Escuela (PNEA)

Institucion
responsable

Ministerio de Cultura y Educacién

Periodo de duracién
de la experiencia

1994-1996

Descripcion

Iniciado en 1994, intenta desarrollar con las provincias modelos
alternativas de gestion escolar a nivel de aula, escuela y sistema
escolar. Nuclea escuelas de todas las regiones y niveles educativos
gue producen innovaciones concretas en la organizacién y gestién
escolar. En su primera etapa, finalizada en 1996, actué a través de
961 escuelas de todo el pais. Cada provincia designé 5 escuelas
"cabecera" como centros de recursos de aprendizaje y cada una de
ellas se relacioné con 5 a 12 escuelas de impacto, con las que
compartia informacion, capacitacion, materiales y recursos.

Involucrando a los supervisores como actores de la transformacion,
el PNEA distribuyé material didactico, capacit6 a los docentes
buscando la transferencia de los aprendizajes a la escuela, organiz6
seminarios para los encargados de la gestion educativa en todos los
niveles, otorgé asistencias técnicas y monitoreos a las escuelas del
programa. Las acciones realizadas en esta etapa dieron origen a la
nueva estructura académica del sistema y su aplicaciéon, que
destacan la importancia de la participacién de los docentes en la
elaboracion de proyectos pedagdgicos institucionales, el trabajo
institucional de los alumnos organizados en equipos relacionados
con contenidos curriculares y tareas vinculadas con la gestiéon
administrativa, incluyendo progresivamente los Contenidos Basicos
Comunes y el aula flexible.

Poblacion que S/
participo

Metodologia S
empleada

Logros y/o resultados | S/

Referencia
bibliogréafica

Aguerrondo, Inés. "La gestion educativa. ElI caso de Argentina."
Version Preliminar. Documento presentado al IX Seminario-Taller de
Politica y Gestion Educativa de UNESCO-OREALC. Santiago,
Nov.1997
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Experiencia No. 8

Pais

CHILE

Nombre de la
experiencia

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion en las Escuelas
Béasicas de Sectores Pobres (Programa de las 900 Escuelas)

Institucion
responsable

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion en las Escuelas
Basicas de Sectores Pobres (Programa de las 900 Escuelas)

Ministerio de Educaciéon de Chile

Periodo de
duracion de
la experiencia

1990 sin fecha de finalizacion

Descripcion

Conocido también como el Programa de las Novecientas Escuelas o
simplemente, P - 900, surgié en Chile en 1990 y constituye una experiencia
novedosa para elevar la calidad de la educacion, distribuirla con equidad e
incorporar a la comunidad en la tarea educativa.

El Programa ofrece un apoyo especial al 10% de las escuelas publicas gratuitas
con los rendimientos académicos mas bajos del pais, y su vez ubicadas en los
sectores de mayor pobreza. El objetivo inicial del Programa fue mejorar la calidad
y equidad de la educacién en alumnos de primero a cuarto afio de la ensefianza
basica de dichas escuelas, en las areas de lenguaje y mateméticas y desarrollar
la creatividad y autoestima de los alumnos.

Combina acciones de apoyo material, (infraestructura, textos, material didactico y
biblioteca de aula), con perfeccionamiento en servicio de profesores a través de
talleres en la escuela.

Su estrategia descansa en la renovacion de las orientaciones y métodos de
lecto-escritura y matematicas, la contratacion de monitores entre jévenes de la
comunidad que han finalizado su educacién secundaria para apoyar el trabajo
docente con los alumnos mas rezagados en los Talleres de Aprendizaje y una
fuerte inyeccion de material didactico renovado.

Entre los afios 90 y 96 , 2.099 escuelas han pasado por el Programa
experimentando una mejoria cercana al 10% en los puntajes obtenidos en
pruebas nacionales de medicion de resultados (SIMCE), disminuyendo asi la
distancia en calidad entre las escuelas del tramo inferior del sistema y el resto.
Las escuelas del programa que logran mejorias en los aprendizajes de sus
alumnos se incorporan al Programa MECE Basica, de cobertura nacional.

(*) Esta experiencia aparece resefiada en INNODATA. A Databank on
Educational Innovation, de la Oficina Internacional de Educacion, IBE, de
UNESCO.

(Ver: www.ibe.unesco.org/International/Databank/Innodata/inno.htm) en
Innovemos, Banco de Innovaciones de la Red de Innovaciones Educativas para
Ameérica Latina y el Caribe de UNESCO/ OREALC

(Ver www.unesco.cl/red/bgi)

Poblacion
que participé

Entre 900 y 1.300 escuelas con una matricula que ha oscilado entre los 160.000 y
650.000 alumnos, sector primario o basico
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Metodologia
empleada

¢Qué es lainnovacion?

El Programa de Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas Bésicas de Sectores
Pobres, mejor conocido como Programa de las 900 Escuelas, tiene por objetivo
mejorar la calidad de los aprendizajes cognitivos y socioafectivos de los nifios y
nifas de educacion parvularia y basica, en el marco de los nuevos programas de
estudio, especialmente en lenguaje y matematica usando un criterio de
discriminacion positiva. El programa se orienta a las escuelas con mayores
indices de pobreza y menores rendimientos académicos. Este programa, de
alcance nacional, tiene diversas lineas de accion que incluyen talleres de
profesores; creacion de equipos de gestion escolar; promocion de las relaciones
escuela y comunidad; el fomento de la creatividad y autoestima de los nifios; y el
aporte de recursos de aprendizaje para los nifios y los docentes. Las escuelas
gue participan en el programa cuentan con la asesoria de especialistas y de los
supervisores técnico-pedagdgicos de los Departamentos Provinciales de
Educacion a lo largo del pais.

La organizacién del Programa de las 900 Escuelas ha sido flexible desde el inicio
de su implementacion. Desde 1990 hasta 1997 el P900 sirvi6 solamente al
primer ciclo de la educacion basica, en el que se incluyen los grados de primero
a cuarto. A partir de 1998 el programa amplié su accion a la escuela completa e
increment6 la estadia de las escuelas de uno a tres afios con el objetivo de
superar de manera mas definitiva los desafios que enfrentan los establecimientos
escolares.

La cobertura del P900 es otro aspecto que ha evolucionado, ya que el programa
originalmente atendia al diez por ciento de las escuelas, que alcanzaban en
nameros absolutos alrededor de novecientos establecimientos. Sin embargo, a
lo largo de su existencia el P900 ha tenido variaciones importantes en su
cobertura, oscilando ésta entre las 900 y las 1400 escuelas. ElI cambio mas
importante en cobertura se da a partir de 1998, cuando el programa se expande
a toda la escuela bésica.

Finalmente, el P900 también ha cambiado sus criterios de focalizacién. Al inicio
del programa éste focalizaba las escuelas considerando tanto los resultados
obtenidos en las pruebas del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién
(SIMCE) como el indice de vulnerabilidad del establecimiento calculado por la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas. Sin embargo, a partir de 1998 el
criterio de focalizacion se basa Unicamente en los resultados de las pruebas del
SIMCE.

Contexto

Contexto educativo y social. El programa de las 900 escuelas se generd a
finales del afio 1989, implementandose en 1990. En aquellos momentos Chile
vivia el periodo de la transicion a la democracia dejando atras diecisiete afios de
dictadura. EIl nuevo gobierno hizo de la educacion su bandera y se comprometio
a pagar la deuda social de la dictadura a través de mas y mejor educacion. Las
autoridades entrantes encontraron un panorama en el cual la sociedad chilena
manifestaba grandes expectativas respecto de la educacién como mecanismo de
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movilidad social; el acceso a la educacién basica y media estaba garantizado
para la gran mayoria de los nifios y jévenes; el aumento del nivel de escolaridad
no siempre iba aparejado de mayores oportunidades de empleo; el paso por la
educacién basica y media no aseguraba la adquisicion de conocimientos y
saberes Utiles para la vida y la participacibn en la sociedad, y existia una
inmensa brecha en los logros educativos y sociales entre los mas pobres y los
mMAs ricos.

Situacién educativa. Segun cifras de 1989 la mayoria de los chilenos tenia
garantizada la asistencia a la escuela. El 94,6% de los nifios de 6 a 13 afios
cursaba ensefanza pre-basica o basica. El 81,6% de los jovenes de 14 a 17
afios cursaban la ensefianza media. En 1989, el Estado gastaba en cada uno de
los niflos chilenos que asistian a escuelas publicas (94% de los alumnos de
educacién basica) aproximadamente un octavo del gasto por alumno
desembolsado por cada familia de los sectores mas ricos en un colegio privado
pagado.

Hacia finales de los ochenta, el diagnéstico del estado que guardaba la
educacién revelaba la existencia de graves desigualdades. En 1989 los
promedios de las pruebas de castellano y matematica del Sistema de Medicion
de la Calidad de la educacion fueron de 54,2 y de 51,8 puntos sobre cien,
respectivamente. El problema mas grave era la brecha entre nifios pobres y
nifos de familias de mayores ingresos. En esos momentos se podian observar
diferencias extremas que iban desde puntajes que superaban 80 puntos en los
colegios particulares pagados de nivel alto, a puntajes de menos de 40 puntos en
escuelas subvencionadas de sectores pobres. Existia una diferencia de mas de
25 puntos entre el promedio de las escuelas pagadas y el de las
subvencionadas. El 35% de los alumnos de educacion gratuita obtenia un
rendimiento en las pruebas equivalente a un tercio del puntaje promedio de los
alumnos de educacién pagada. La repeticién en la educacion gratuita era casi 4
veces mayor que la repeticion en las escuelas pagadas. Se percibian también
amplias disparidades entre diferentes grupos socioecondmicos en términos de la
adquisicion de la lecto-escritura y las matematicas elementales. Un porcentaje
considerable de nifios poseia la mitad o menos de las habilidades sefialadas en
el curriculo, segun informaciones obtenidas por el Ministerio de Educacion de
Chile.

En suma, existian diferencias significativas entre el rendimiento de los alumnos
de sectores socioecondémicos de altos ingresos con respecto al de los alumnos
de sectores socioecondémicos de bajos ingresos. Paraddjicamente, los nifios que
asistian a las escuelas méas desfavorecidas, carecian de financiamiento
compensatorio que permitiera zanjar la desigual situacion.

Inscripcibn en macroproyectos. El gobierno democratico que inicié la
administracién en 1990 se plante6 dos tipos de programas en educacion. Por un
lado programas de emergencia orientados a satisfacer las méas urgentes
necesidades de la poblacién y, por el otro, programas de reforma institucional
gue tenian por objetivo cambiar la manera en que se organizaba el sistema
educativo. EIl Programa de las 900 Escuelas se planted en sus inicios como un
programa de emergencia. Sin embargo, distintos factores favorecieron la
consolidacién del programa que a finales de los noventa se integré6 a los
programas permanentes del ministerio de educacion, complementando a la
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reforma educativa chilena. Actualmente, en el afio 2002, el P900 es parte de los
programas permanentes del Ministerio de Educacion de Chile, después de haber
experimentado transformaciones en su organizacion y conceptualizacion,
ademas de ampliaciones en su cobertura.

Desde dénde y por qué surge lainnovacion

El P900 es un programa gubernamental que surgid6 como una respuesta de
emergencia a las graves condiciones de desigualdad que prevalecian en el
sistema educativo chileno al tomar posesion el gobierno democratico. Ademas,
es posible afirmar que el P900 es el programa educativo més importante del
gobierno en términos de equidad, pues a través de él se esperaba “pagar la
deuda social dejada por la dictadura”.

Aungue el P900 es un programa de gobierno que inicié en 1990, su gestacion se
remonta a la época anterior a la transicion democratica e involucra a diferentes
actores. Durante el periodo de la dictadura organizaciones no gubernamentales
realizaban proyectos piloto y llevaban a cabo investigacion sin tener mayor
injerencia en la politica educativa del estado. Organizaciones como el Programa
Interdisciplinario de Investigacién Educativa (PIIE) y el Centro de Investigacion y
Desarrollo Educativo (CIDE) aportaron su experiencia y conocimiento acumulado
para la conformacion del P900. Asimismo, entre 1990 y 1993 las agencias de
cooperacion internacional de Suecia y Dinamarca apoyaron financieramente este
programa impulsado por el nuevo gobierno.

Fundamentacion, principios o cuerpo tedrico que sustenta lainnovacion.

El P900 tuvo como orientaciones generales el mejoramiento cualitativo de la
educacién, una mayor equidad en su distribucién y la conviccion de que la
educacién es tarea de todos. Detras de estas orientaciones generales se
entrevé la fundamentacién del programa en el cual se identifican al menos tres
ideas generales. La primera idea detras del programa es la discriminacion
positiva, que establece que los nifios en escuelas pobres requieren de mayor
apoyo gue compense las carencias materiales que experimentan fuera de la
escuela. El segundo principio del programa es el reconocimiento de las
disparidades existentes en la calidad de la educacion que reciben distintos
grupos socioeconémicos, las que son entendidas como inequitativas y como un
problema atingente a la politica educativa. Finalmente, el programa enfoca sus
esfuerzos en la escuela, dejando fuera otras alternativas tales como ofrecer
subsidios a los padres para materiales educativos o becas.

El P900 entiende la desigualdad como las diferencias en el rendimiento de los
alumnos en escuelas que atienden a poblaciones pobres versus escuelas que
atienden a poblaciones de mayores ingresos. Las diferencias en rendimiento se
miden a través de los puntajes de los exdmenes estandarizados que aplica el
Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacion (SIMCE) del Ministerio de
Educacion. Por lo tanto, una reduccién en las diferencias en los puntajes de
estos exdmenes es considerada como una reduccion en las disparidades entre
las escuelas. Al usar estos puntajes se tiene una medida directa para analizar
las diferencias entre escuelas que, ademas, permite comparar escuelas
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similares. Por otro lado, cambios en los puntajes de los alumnos en examenes
estandarizados podrian ser el resultado de cambios externos a la escuela, y no
necesariamente de resultado de la intervencién del P900.

Propésitos de la innovacion, para qué la innovacion, el sentido general y
objetivos especificos

El Programa de Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas Bésicas de Sectores
Pobres (P900) se puso en marcha en 1990 para dar respuesta a las
desigualdades educativas que se venian produciendo entre las escuelas de
sectores de ingresos medios o altos y las escuelas de los sectores mas pobres.
El P900 tuvo como ejes el mejoramiento cualitativo de la educacién, una mayor
equidad en la distribucién de la educacion y la premisa de que la educacion es
tarea de todos.

El objetivo del programa es mejorar la calidad de los aprendizajes cognitivos y
socioafectivos de los nifios y nifias de educacién parvularia y basica, en el marco
de los nuevos programas de estudio, especialmente en lenguaje y matemética
usando un criterio de discriminacién positiva. El programa se orienta a las
escuelas con menores rendimientos académicos. Este programa, de alcance
nacional, tiene diversas lineas de accion que incluyen la reflexiébn pedagogica en
talleres de profesores; la constitucién de equipos de gestion escolar, que orienten
las distintas actividades de la escuela en funcion del mejoramiento de los
aprendizajes de sus alumnos; la promocion de las relaciones escuela y
comunidad; el fomento de la creatividad y autoestima de los nifios mediante
talleres de aprendizaje desarrollados con el apoyo de monitores de la
comunidad; y el aporte de recursos de aprendizaje para los nifios y los docentes.
Ademas, para facilitar el cambio de las préacticas pedagdgicas, las escuelas
participantes cuentan con la asesoria de especialistas y de los supervisores
técnico-pedagdgicos de los Departamentos Provinciales de Educacién a lo largo
del pais.

El P900 reconoce que existen disparidades cualitativas y cuantitativas en la
calidad de la educacién que reciben los nifios provenientes de distintos estratos
socioecondémicos. En esta distribucion los mas afectados son los nifios pobres
gue asisten a escuelas con graves carencias materiales y falencias cualitativas
enormes.

Para dar respuesta a esta problematica el P900 plante6 su sentido general
basandose en cuatro criterios. Primero, se basa en el criterio de discriminacion
positiva, en el cual se reconoce la necesidad de apoyar con mayores recursos a
las escuelas con menores rendimientos. Segundo, el P900 se plante6 como un
programa de disefio simple que pudiera entrar en marcha de inmediato. El tercer
criterio fue el establecimiento de un horizonte de tiempo en el que el programa
deberia surtir efecto. Cabe mencionar que el criterio fue inicialmente de un afio,
sin embargo, desde el afio 1998 las escuelas que ingresan al programa deberan
permanecer en él por tres afios. EIl cuarto criterio fue el establecimiento de
relaciones entre las practicas tradicionales en las escuelas y las innovaciones.

Coémo se realiza lainnovacion:

El P900 inicié en el afio 1990 atendiendo al diez por ciento de las escuelas de

39



educacién basica mas pobres y de menores rendimientos de Chile. Para elegir a
las escuelas que forman parte del programa se utilizaron hasta 1997 los puntajes
de las pruebas aplicadas por el SIMCE y un indice de vulnerabilidad de las
escuelas. Desde 1990 hasta 1997 el P900 atendié solamente al primer ciclo de
educacion basica, es decir, de primero a cuarto grado.

En sus inicios el P900 tuvo cuatro lineas de accion:

(0) Mejoramiento de la infraestructura: esta linea de accién se centrd
en la dotacién de mobiliario escolar, la reparacion de salas de clases,
especialmente en lo que se refiere a iluminacién, arreglo de ventanas,
puertas, pisos y solucion de problemas de ventilacion y calefaccion.

(1) Dotacién de textos escolares, bibliotecas de aula y material
didactico: se amplié la distribucion de textos escolares para alcanzar
a todos los nifios del primer ciclo basico que atendian a las escuelas
gratuitas. Ademas, se doté a las escuelas con bibliotecas de aula y
se elabord material didactico que fue entregado a las escuelas.

(2) Implementacién de talleres de perfeccionamiento para profesores
y profesoras: se llevaron a cabo talleres de perfeccionamiento para
los docentes que atendian los grados de primero a cuarto que
permitieron a los docentes apropiarse de su practica profesional.

(3) Talleres de aprendizaje orientados a nifios de tercero y cuarto
grados que presentan atraso escolar: en estos talleres, conducidos
por jovenes voluntarios de la comunidad, se trabaja en grupos
pequeiios para reforzar la ensefianza escolar, elevar la autoestima y
favorecer la sociabilidad y creatividad de los nifios y nifias.

A lo largo del tiempo el P900 ha sufrido modificaciones y adaptaciones
tendientes a superar las dificultades encontradas en su implementacién. Por
ejemplo, actualmente las lineas de accién del programa son:

(0) Desarrollo Profesional Docente: consiste en la realizacion de Talleres
de desarrollo profesional de los docentes en la escuela, principalmente en
las areas de Lenguaje y Comunicacién, Mateméatica y Ciencia. Los
talleres se constituyen en un espacio de reflexion pedagdgica, donde los
profesores se enriquecen tedricamente, comparten experiencias,
renuevan sus practicas pedagoégicas y, de este modo, mejoran los
aprendizajes de sus alumnos y alumnas.

(1) Atencidn especial a nifios en situacion de riesgo escolar: esta linea
de accion consiste en la realizacion de Talleres de Aprendizaje (TAP),
dirigidos a nifios y nifias con retraso escolar. En este espacio se realizan
actividades que buscan mejorar el rendimiento escolar, elevar la
autoestima, y favorecer la sociabilidad y creatividad en el nifio. Los nifios
y niflas que asisten a los TAP trabajan dos veces por semana en grupos
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de 15 a 20 alumnos en un horario distinto al de las clases y estan
dirigidos por monitores, jovenes con educacion media completa de la
misma comunidad en la que se encuentra la escuela y que son
seleccionados por el propio establecimiento escolar. Para desarrollar los
TAP estos monitores son capacitados por los supervisores técnico
pedagdgicos de cada Departamento Provincial de Educaciéon en una
jornada intensiva de formacion inicial. Durante el desarrollo de los
talleres son apoyados con otras horas de capacitaciéon en la accion.
Reciben también los materiales necesarios para llevar a cabo su tarea.

(2) Fortalecimiento de la gestién educativa: para que una escuela tenga
éxito es necesario que todos los integrantes de la comunidad estén
comprometidos. Asi, es fundamental involucrar a los directivos docentes
para que con sus profesores planifiquen y evalien en conjunto. Por lo
tanto, esta linea de accion estd orientada a constituir y capacitar a
equipos de gestién escolares, en el desarrollo de competencias y
habilidades en gestion participativa, liderazgo y trabajo en equipo, para
generar y llevar a la practica el Proyecto Educativo Institucional de la
escuela.

(3) Relacion Familia Escuela: esta es una linea de reciente creacion vy
pretende generar conocimientos y estrategias de accion que favorezcan
la alianza entre el grupo familiar y la escuela, tomando en cuenta que la
calidad del aprendizaje de los alumnos mejora significativamente cuando
los padres y la familia participan de estos aprendizajes.

(4) Actividades Formativas Complementarias: esta linea de accion,
focalizada en alumnos de segundo ciclo basico, esta orientada a generar
actividades que den respuesta a inquietudes especiales de los alumnos y
alumnas en relacidon a temas como el medio ambiente, la sexualidad, la
ciudadania, las artes, la prevencién del consumo de drogas y alcohol, la
recreacion y los deportes.

Como puede observarse al comparar las lineas de accidon iniciales con las
actuales, el programa ha evolucionado dejando fuera el mejoramiento de la
infraestructura y dedicando mayor atencion a aspectos de gestién, relacion
escuela-familia y actividades formativas complementarias para los estudiantes.

El P900 ha experimentado también otros cambios significativos. En primer lugar,
desde 1998 el programa atiende todos los grados de la educaciéon basica,
cuando inicialmente se enfocaba solamente en el primer ciclo. En segundo
lugar, a partir de 1998 el P900 cambié la permanencia minima de las escuelas,
amplidndola de uno a tres afios de las escuelas. En tercer lugar, como
consecuencia de los cambios en el programa se registré un fuerte aumento en la
cobertura. Un cuarto cambio experimentado por el programa en 1998 dice
relacion con el criterio de focalizacién. Hasta 1997 el P900 us6 los resultados de
la prueba SIMCE vy el indice de vulnerabilidad de las escuelas como criterios de
focalizacion. Sin embargo, a partir de 1998 el P900 utiliza como Unico criterio de
focalizacion los resultados de las pruebas SIMCE.

Balance de la innovacion:
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El P900, desde su creacion ha atendido a 2.379 escuelas en total. Esto indicaria
que alrededor del 20 por ciento de las escuelas chilenas ha participado del
programa y que algunas de ellas han permanecido o recaido en el programa, ya
gue si se consideran seis aflos de actuacion del programa éste ha tenido la
capacidad de atender alrededor de 5.500 escuelas diferentes. Sin embargo,
solamente ha atendido estas 2.379. Esta simple estadistica sugiere que el
problema del bajo rendimiento sigue concentrado practicamente en las mismas
escuelas.

A pesar de la constatacion anterior, existe evidencia que indica que si bien existe
aln una amplia brecha en los resultados de las pruebas entre diferentes
escuelas, los puntajes de las escuelas atendidas por el P900 han aumentado
considerablemente desde el inicio de su implementacion. En promedio los
resultados de las pruebas SIMCE indican que el programa tuvo impacto en los
aprendizajes tanto en lenguaje y matematica como en las areas fundamentales
para el desarrollo del pensamiento y la adquisicibn de nuevos conocimientos.
Los resultados de la prueba SIMCE, utilizados para definir el ingreso al P-900 en
1990, sefialaban que esas escuelas tenian un promedio de logro en Castellano y
Mateméticas de 43.15, elevandose en cada oportunidad, como lo sefiala el
siguiente cuadro que muestra el comportamiento del conjunto de las escuelas
subvencionadas y las del Programa entre los afios 1988 y 1996:

1988 1990 1992 1994 1996 Diferencia 88-96

Escuelas 52.55 58.98 66.37 67.74 67.93 15.38
gratuitas

Escuelas P-900 43.14 52.11 60.91 61.62 64.34 21.19
Diferencia -9.40 -6.87 -5.46 -6.12 -3.59 5.81

En 1999 se inici6 la aplicacion de una prueba distinta a las aplicadas
anteriormente a los cuartos afios basicos. Sin embargo, al hacer un ejercicio para
comparar la prueba 1999 con la anterior, los resultados también indican que las
escuelas P-900 registran mayores avances que el resto de los establecimientos
subvencionados.

Los incrementos en los puntajes de las pruebas SIMCE de las escuelas del P900
deben leerse con cuidado, pues no se puede separar el efecto de este programa
de otros que se han implementado como parte de la reforma educativa. En
suma, no es posible afirmar que el incremento en los puntajes de las pruebas
SIMCE se debe solamente a los efectos del programa.

La evaluacion del P900 indica que el programa ha llegado a las escuelas con
puntajes SIMCE mas bajos y que atienden a nifios cuyas familias enfrentan las
peores condiciones socioeconOmicas. La evaluacion también indica que,
paradéjicamente, la focalizacién se ha hecho mas problemética con el paso del
tiempo ya que las escuelas han mejorado como resultado del programa. Por lo
tanto, el beneficio marginal que obtienen las escuelas parece ser cada vez
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menor.

Las escuelas del P900 comunmente son escuelas de antigua creacion, con una
historia que las ha marcado y sus docentes suelen tener también mayor
experiencia y estabilidad laboral. Esto pareceria dificultar los cambios
propuestos por el programa a nivel pedagdgico y de gestidn, pues se encuentran
resistencias al cambio.

Aunque en promedio las cifras revelan logros importantes del P900, un analisis
desagregado de la informacion pone de manifiesto que el éxito debe matizarse
considerando que existen areas en las que el programa podria mejorar. Por
ejemplo, los cambios en los puntajes de las pruebas SIMCE muestran
comportamientos oscilatorios a lo largo del tiempo. Entre 1990 y 1992, las
escuelas del programa lograron incrementos en los puntajes. Entre 1993 y 1996
las escuelas P900 experimentaron un descenso en los puntajes SIMCE. Y,
finalmente, entre 1997 y 1999 el puntaje promedio de las escuelas aumento.
Esto revela que el efecto del P900 a lo largo del tiempo no ha sido estable, lo que
podria deberse a la implementacion de la reforma educativa que ha afectado a
todas las escuelas de educacion basica de Chile. Ademas, la recuperacién en
los puntajes hacia el final de la década coincide con cambios significativos en el
programa como la inclusién de una linea de accion de Escuela-Familia, y la
masificacion de la linea de trabajo de Gestion Educativa.

El P900 no afecta de manera similar a todas las escuelas. La evaluacion del
programa ha mostrado que los efectos son mayores en las escuelas que
presentan bajos puntajes iniciales en las pruebas SIMCE. EI impacto del
programa se torna negativo en aquellas escuelas con puntajes superiores a 60.
Ademas, el P900 tiene impactos positivos mayores en escuelas de 100 a 300
alumnos. Asimismo, la evaluacion muestra que hasta 1996 el programa tenia
mayor influencia positiva en las escuelas municipales que en las particulares
subvencionadas. En el periodo 1997-1999, las escuelas particulares
subvencionadas en el programa obtuvieron puntajes mas altos que las escuelas
municipales.

La evidencia de la evaluacion ha mostrado que la permanencia de las escuelas
en el programa por mas de tres o cuatro afios no aumenta la probabilidad de
mejorar su posicion relativa al resto de las escuelas de la misma region.
Paraddjicamente, la evaluacion también revela que las escuelas que salen del
programa porque mejoraron sus puntajes en la prueba SIMCE no han
consolidado suficientemente los procesos y practicas propuestas por el P900, por
lo que éstos tienden a perderse cuando las escuelas abandonan el programa.

Los profesores y directores tienen opiniones encontradas del programa. Por un
lado, la mayoria de ellos piensa que el P900 enriquece el curriculo y la docencia,
que es complementario a otros programas del ministerio y que ha facilitado la
reforma educativa. Pero, por el otro lado, también la mayoria de profesores y
directores piensa que el P900 es un conjunto de actividades poco coordinadas
entre si; que recarga la jornada de trabajo de los profesores; que es poco
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pertinente para las escuelas en areas de pobreza, y que con la reforma
educacional el P900 pierde sentido.

El P900 ha provocado importantes cambios en las escuelas. De acuerdo a la
evaluacion del programa se observa que éste ha sensibilizado a los docentes de
un nuevo paradigma pedagdgico centrado en el “aprender haciendo”,
“aprendizaje significativo”, “trabajo grupal colaborativo” y “aprendizaje
contextualizado”. Ademas, el programa ha aportado materiales y recursos
didacticos; ha apoyado el desarrollo personal de los nifios, y ha mejorado las
relaciones humanas entre profesores.

El efecto del programa en sensibilizar a los participantes no siempre se ha
traducido en cambios de practicas en el aula. Se ha observado que las
situaciones de aprendizaje en el aula no siempre se enmarcan en contextos
significativos y que la evaluacion se utiliza solamente para asignar una nota o
calificacion.

La evaluacion de los procesos del P900 revela que el programa tiene fortalezas y
debilidades en su implementacion. Entre las fortalezas mas importantes esta el
rol de apoyo técnico-pedagdgico que adquirieron los supervisores. Del lado de
las debilidades se destaca la falta de coordinacién entre las autoridades
nacionales, regionales, municipales, el supervisor y el director para llevar a cabo
la planificacion e implementacion de los cambios necesarios para lograr una
mejora sostenible en las escuelas.

El costo del programa es equivalente a un incremento del 2% del gasto por
alumno en educacién basica que realiza el ministerio de educacion. Esta cifra
podria interpretarse de dos maneras. Una forma de interpretarla seria
considerando que el programa es eficiente y de bajo costo, por lo que resulta una
alternativa de politica educativa atractiva. Otra forma de interpretacion seria
considerar que el programa no cumple con su funcibn compensatoria, ya que la
entrega de mayores recursos a los que mas necesitan es marginal.

Algunas investigaciones sefialan que existe un cierto nimero de escuelas que
han estado permanentemente en el P900 sin lograr salir de él, o saliendo y
regresando inmediatamente. Los resultados de éstas investigaciones indican
gue el desafio de mejorar en las escuelas de bajo rendimiento es constante y
debe asumirse consistentemente a lo largo del tiempo para que los progresos
sean sostenibles. EIl director es un agente critico en la mejora de la ensefianza
en las escuelas. Otro punto importante es la elevada relacién alumno/docente
que limita al profesor para atender las necesidades individuales de cada
estudiante y provoca hacinamiento en las aulas de clase. Las escuelas también
estan sobrecargadas de programas educativos que distraen su atencion. Por
ejemplo, las escuelas pueden patrticipar en el P900, en el programa de uso de la
computadora denominado Enlaces, en la creacién de proyectos de mejoramiento
educativo, entre otros.
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El analisis de la evidencia proveniente de las escuelas que no han logrado salir
del P900 sugiere que cada escuela enfrenta problemas especificos y diferentes
de las otras. Por ejemplo, una de las escuelas analizadas por las investigaciones
esta localizada en una zona donde la mayoria de la poblacién es de origen
indigena. En esa area, padres y madres de familia no hablan castellano, y la
escuela no se adapta a esta situacion, sino que espera que los nifios y padres se
adapten a la escuela. Cabe mencionar que la implementacion de educacion
bilinglie como politica publica se inicia recién en el afio 2002 en Chile. Otras
escuelas presentan problemas de falta de trabajo colaborativo entre autoridades
municipales y escolares. Asi, cada escuela representa un desafio particular que
deberia ser abordado por separado.

Finalmente, y a manera de conclusion, es preciso sefialar dos aspectos en lo que
se refiere al balance del programa. En primer lugar, el uso de los puntajes
SIMCE como unico criterio de focalizacion ofrece una vision estrecha de la
educacién y los aprendizajes, ya que los examenes podrian no estar midiendo
importantes dimensiones de los aprendizajes de los alumnos. Mas aun, esto
podria influenciar a los profesores para que centren sus esfuerzos en ensefiar a
contestar los examenes, perdiéndose la idea del programa de crear aprendizajes
significativos. En segundo lugar, el programa no ha disminuido significativamente
la brecha entre las escuelas de mayor y las de menor rendimiento, por lo que las
condiciones de desigualdad prevalecen. Esto sugeriria que se requieren otras
medidas orientadas con criterios de discriminacién positiva mas potentes, que
provea de mayores y mas variados recursos a las escuelas mas pobres y/o de
menores rendimientos.
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Logros y/o
resultados

¢, Qué se pretende transformar y por qué?

A inicios de los afios noventa la educacion chilena estaba marcada por
disparidades extremas entre las escuelas publicas municipales, las privadas
subvencionadas y las privadas, manifestandose en niveles de financiamiento y
resultados académicos muy desiguales. En ese contexto nace el Programa de
Mejoramiento de la Calidad de las Escuelas Basicas de Sectores Pobres, mejor
conocido como Programa de las 900 Escuelas tiene por objetivo mejorar la
calidad de los aprendizajes cognitivos y socioafectivos de los nifios y nifias de
educacién parvularia y basica, en el marco de los nuevos programas de estudio,
especialmente en lenguaje y matematica usando un criterio de discriminacion
positiva.

¢, Como se lleva a cabo?

El P900 es un programa que se focaliza en las escuelas con mayores
rendimientos en cada una de las regiones de Chile. El programa implementa
acciones a nivel escuela en las areas de desarrollo profesional docente, atencién
especial a nifios en situacion de riesgo escolar, fortalecimiento de la gestion
educativa, relacion familia-escuela y actividades formativas complementarias.

¢, Qué resultados se obtienen?

En promedio los resultados de las pruebas SIMCE indican que el programa tuvo
impacto en los aprendizajes tanto en lenguaje y matemética como en las areas
fundamentales para el desarrollo del pensamiento y la adquisicibn de nuevos
conocimientos.
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Experiencia No. 9

Pais

CHILE

Nombre de la

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion para las

experiencia Escuelas Rurales Multigrado (MECE Rural)

Institucion Ministerio de Educacion

responsable

Periodo de

duracion de la 1992-1996

experiencia

Descripcion Este programa esti orientado a escuelas rurales multigrado de hasta

tres docentes. Desarrollado en todo el pais desde 1992 en el marco del
Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion
(MECE), atiende cerca de 100 mil alumnos. Tiene por objeto generar
condiciones para que los alumnos adquieran nuevos conocimientos y
destrezas desde su realidad cotidiana.

Su estrategia apunta a un efectivo mejoramiento de los conocimientos y
de las préacticas docentes, a fin de producir innovaciones curriculares que
favorezcan los aprendizajes de los alumnos. Para ello, el programa
articula diversas lineas de accion que combinan la dotacién de recursos
para crear ambientes favorables a la ensefianza y el aprendizaje, con
reorientaciones curriculares y apoyo a los procesos pedagdgicos. Entre
ellas figuran:

e Adecuacion metodologica para ofrecer nuevas alternativas
pedagdgicas orientadas hacia una mayor autonomia y creatividad del
docente.

e Capacitacion de docentes para superar el aislamiento del docente
rural, desarrollada mediante actividades de perfeccionamiento
(cursos, encuentros, talleres) y a través del trabajo permanente en
agrupaciones de profesores rurales.

¢ Organizacion profesional de profesores segun la proximidad fisica de
las escuelas (Microcentros de Coordinacion Pedagdgica), que se
reinen con periodicidad para seguir la implementaciéon de las
innovaciones pedagdgicas.

e Asistencia técnico-pedagdgica constante a escuelas y microcentros.

e Disefio y producciéon de textos y materiales didacticos consistentes
con la nueva propuesta.

¢ Dotacion de material didactico que apoye las metodologias activas
de ensefanza en escuelas multigrado, tales como el Manual de
Desarrollo Curricular, Guias Didéacticas y Didactica del Lenguaje.

e Elaboracion y ejecucion de Proyectos de Mejoramiento Educativo
para el desarrollo de iniciativas pedagdgicas originadas en cada
microcentro, destinados a aplicar en cada escuela alguna innovacion
original que el grupo de profesores considera importante para
mejorar el aprendizaje de los alumnos.
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Estudios sobre el programa sefialan un impacto positivo en la calidad de
la educacion, que resulta significativo en las areas de lectoescritura,
matematica y ciencias sociales. La comparacion de puntajes promedios
en pruebas SIMCE 1992 y 1996 muestra incrementos cercanos a 9
puntos en los alumnos de escuelas incorporadas al programa.
Identifican, ademas, altos logros de eficiencia dadas las bajas tasas de
ausentismo, repitencia y desercidn observadas en las escuelas
estudiadas en 1996. Destacan, asimismo, que los microcentros
constituyen uno de los elementos mas valorados del programa por parte
de los docentes.

En este contexto, cabe destacar que la relaciéon costo-efectividad del
programa es considerada como adecuada, en tanto corresponde a la
quinta parte del valor de subvencién mensual por alumno.

Poblacion que
participo

Escuelas rurales multigrado atendidas por uno, dos o tres profesores

Metodologia
empleada

Chile: Programa de Educacion Basica Rural

Teniendo en cuenta que un 16% de su poblacion se asienta en el sector
rural y que esta presenta diversas desventajas educativas respecto a la
poblacién urbana (menos afios de escolaridad, mayor analfabetismo),
Chile inicié en 1992 un programa educativo especifico para atender este
sector. En el marco de sus programas para el mejoramiento de la calidad
de la educacion, se implementé en todo el pais el Proyecto MECE
Bésica Rural —o Programa de Educacién Basica Rural—- focalizado en
las poblaciones de mayor riesgo pedagdgico: las escuelas rurales
multigrado atendidas por uno, dos o tres profesores, que constituyen el
78,6% de los establecimientos basicos rurales del pais, atendiendo a
aproximadamente al 30% del alumnado rural. El objetivo del programa
es el mejoramiento de los procesos internos del

sistema escolar y de los resultados de aprendizaje, a través de una
nueva pedagogia, generando condiciones para que los alumnos
adquieran nuevos conocimientos y destrezas desde su realidad
cotidiana.

En términos mas especificos, los objetivos se desglosan en:
mejoramiento sistematico en amplitud, profundidad y relevancia de los
aprendizajes de acuerdo al curriculum nacional y en torno a los ejes del
dominio de la lengua oral y escrita y el pensamiento matemético; avance
en la Reforma Curricular implementando el nuevo curriculum vy
llevandolo efectivamente al aula; gestion mas efectiva de los
establecimientos; fortalecemiento de las capacidades profesionales de
los directivos y los docentes; mayor involucramiento de las familias (en
Proyectos Educativos Institucionales y en las actividades del Plan de
Accion de la escuela); atencién a los nifios y nifias con necesidades
educativas especiales; promocion de la educacion y capacitacion
permanente para seguir aprendiendo toda la vida, abriendo “segundas
oportunidades” de formacién para los padres y madres de los escolares
rurales, asi como de otros adultos proximos a las escuelas que dejaron
prematuramente el sistema escolar; y desarrollo de materiales

48



pedagogicos para reforzar el aprendizaje, asegurando su acceso
oportuno y adecuado uso en el aula.

Lineas de accién

Los principales problemas que el programa debia abordar eran: i) la falta
de preparacion especifica de los maestros para atender varios cursos
simultdneos y el aislamiento profesional en que trabajan, con escasas
oportunidades de perfeccionamiento; y ii) el divorcio marcado entre el
curriculum escolar y las necesidades de aprendizaje de las poblaciones
locales junto a la carencia de textos y materiales didacticos adecuados
para el trabajo escolar de los alumnos. Considerando lo anterior, se
desarrollaron diversas lineas de trabajo que incluyen:

* Adecuacibn metodolégica para ofrecer nuevas alternativas
pedagdgicas orientadas hacia una mayor autonomia y creatividad del
docente.

» Capacitacion de docentes para superar su aislamiento, desarrollada
mediante actividades de perfeccionamiento (cursos, encuentros, talleres)
y a través del trabajo permanente en agrupaciones de profesores
rurales.

» Organizacién profesional de los profesores segun la proximidad fisica
de las escuelas a través de los Microcentros de Coordinacion
Pedagdgica, donde se relnen periodicamente para seguir la
implementacion de las innovaciones pedagdgicas. Los microcentros han
constituido uno de los elementos mas positivos del programa, ya que son
instancias de programacion pedagdgica colectiva altamente valoradas
por los maestros que, tradicionalmente, no han contado con
oportunidades de trabajo conjunto.

» Asistencia técnico-pedag6gica constante a escuelas y microcentros.
Esta funcion se cumple a través de los equipos supervisores regionales y
provinciales, que son percibidos positivamente por los profesores como
“orientadores”, “colaboradores” o “asesores”, mMAas que como
“controladores”.

* Disefio y produccion de textos y materiales didacticos consistentes con
la nueva propuesta.

» Dotacién de material didactico que apoye las metodologias activas de
ensefianza en escuelas multigrado (Cuadernos de Trabajo, Fichas para
alumnos, Guias para el docente, Paquetes de Apoyo Pedagdgico, el
Manual de Desarrollo Curricular, Boletines Técnicos Informativos, Textos
de Consulta, Didactica del Lenguaje Integrado y set de casetes con
musica).

* Elaboracién y ejecucion de Proyectos de Mejoramiento Educativo para
el desarrollo de iniciativas pedagdgicas originadas en cada microcentro,
destinados a aplicar en cada escuela alguna innovacion original que el
grupo de profesores considera importante para mejorar el aprendizaje de
los alumnos.
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Evolucion y logros

El programa se aplicé desde un principio en todo el pais, en forma
progresiva, logrando en 1996 su total aplicacion al universo destinatario,
constituido entonces por cerca de 100.000 alumnos y en la actualidad
por 130.000 alumnos.

Iniciado como un proyecto financiado por el Banco Mundial, en 1995 fue
incorporado a la estructura del Ministerio de Educacion, adquiriendo
caracter permanente como instancia de la Division General del
Ministerio. Esta iniciativa es considerada como una operacién de reforma
educacional de bajo costo. A modo de referencia, en el periodo de 1995
a 1998 su costo total anual por alumno fue de 23 délares, con un 13% de
gastos de operacién. Entre los logros del programa se han destacado los
siguientes:

» Las escuelas rurales multigrado, tradicionalmente excluidas de
iniciativas pedagogicas del Estado, del municipio y de los centros de
formacion de profesores, pasaron a ser reconocidas en su especificidad
y destacadas como prioridad nacional.

» Se ha formulado una propuesta pedagdgica para poblaciones escolares
etnoculturalmente heterogéneas.

* En las escuelas los maestros ensayan métodos de aprendizajes
activos, recurriendo a la diversificacion de los espacios de aprendizaje,
organizando a los alumnos con criterios diversos a los cursos
tradicionales, con metodologias de cursos combinados.

* La casi totalidad de las escuelas multigrado se han incorporado al plan
de Jornada Escolar Completa, habiendo formulado su Proyecto
Educativo Institucional con participacién de los docentes y familias.

Logros y/o
resultados

En cuanto a resultados educativos, el Sistema de Medicion de la Calidad
de la Educacion (SIMCE), en las aplicaciones de 1992 y 1996 entre los
alumnos de 401 afio basico de las escuelas del programa,

demostré un mejoramiento de 25,3% en lenguaje y de 26,5% en
matematica. Por otra parte, el porcentaje de reprobacion disminuyo en
un 5,4% vy los retiros bajaron un 6%.

Referencia
bibliografica

Cristidn Cox "La reforma de la educacion chilena: contexto, contenidos,
implementacion”. PREAL Documentos N. 8. Santiago, 1997. Pp 12-13
MINEDUC. "La reforma educativa en marcha. Politicas del Ministerio de
Educacion". Santiago. Mayo 1995. Ministerio de Educacion " Programa
Educacién Béasica Rural". Santiago, 1999.

http://64.233.161.104/search?g=cache:0bHTJ28KO8EJ:www.preal.org/d
ocs-series/mejores-practicas/N_13.pdf+MECE+Rural+de+Chile&hl=es
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Experiencia No. 10

Pais

BRASIL

Nombre de la
experiencia

La Escuela de Cara Nueva. Programa de Educacién Continua

Institucion
responsable

Secretaria de Estado de Educacion y Deportes (SEED) Séao Paulo

Periodo de

durac_lon qle la 1996

experiencia

Descripcion Programa iniciado en 1996, para promover un desarrollo profesional

continuo de los educadores de la red estadual de 1° Grado (Primaria).
Intenta formar un cuerpo técnico habilitado para implementar el nuevo
modelo escolar paulista , la Escuela de Cara Nueva, buscando revertir
el actual cuadro de fracaso escolar asegurando al alumnado un
aprendizaje exitoso.

El proceso de capacitacion es descentralizado en las Delegacias do
Ensino. Los supervisores de ensefianza de dichas Delegacias elaboran
un diagnostico, identifican prioridades tematicas y publico — objeto,
organizan la Oficina Pedagogica, solicitan la capacitacion a las
instituciones especializadas contratadas por la Secretaria de
Educacion y acompafian y evaldan la experiencia. Se trata de
redireccionar el sistema de capacitacion docente, de manera que éste
responda a las demandas de la escuela, canalizadas por su Delegacia
do Ensino, con solicitudes de accion especificas y prioridades
definidas. Con este objeto, las 145 Delegacias de Ensino se agruparon
en 19 polos regionales de capacitacion. La capacitacién es encargada
a Universidades y otras instituciones especializadas mediante
contratacion directa y/o licitaciéon, cuidando que todas los polos
satisfagan sus demandas.

Esta modalidad rompe con los cursos tradicionales, tiene como minimo
96 horas de trabajo y considera la realidad del local de trabajo.
Termina con un acompafamiento al docente en su respectiva escuela,
donde se verifica la aplicacion de cambios en la sala como producto de
la capacitacion. El programa, a su vez, es evaluado por instituciones
externas.

Poblacion que

Educadores de la red estadual de 1° Grado (Primaria)

participé

Metodologia S/IE

empleada

Logros y/o ¢ Qué se pretende transformar y por qué?
resultados

La Escuela de Cara Nueva es un programa iniciado por la Secretaria
Estadual de Educacion de Sao Paulo. Esta iniciativa pretende
transformar la cultura de las escuelas de educacion basica a través de
cambios en la gestion institucional, descentralizando decisiones
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administrativas y pedagogicas.
., Como se lleva a cabo?
El proyecto Escuela de Cara Nueva se basa en cuatro ejes principales:

1. La Construcciéon de una Propuesta Pedagdgica en estrecha relacion
con el contexto de los estudiantes y las necesidades particulares de
cada estudiante. Asi, este programa busca identificar las fortalezas asi
como las debilidades de los estudiantes para aprovechar las primeras y
redoblar esfuerzos para corregir las segundas, de forma tal que se
apoye a los alumnos a lograr el éxito académico. Esta propuesta
incluye ensefianza, aprendizaje, evaluacion y avance continuo.

2. La Autonomia Escolar que permite la toma de decisiones
administrativas y pedagogicas en las escuelas.

3. La Promocién Automatica que intenta eliminar la selectividad y el
atraso de los alumnos al final de cada ciclo escolar, poniendo el énfasis
en el aprendizaje y buscando cambiar la cultura de las escuelas para
sustituir la evaluacion punitiva — para decidir si un alumno o alumna
aprueba grado — por procesos de evaluacion formativa.

4. La Ampliacion de la Infraestructura escolar y la introduccion de
tecnologia computacional en las escuelas.

¢, Qué se resultados se obtienen?

La Escuela de Cara Nueva es una experiencia en vias de
consolidacién, por lo que no existen datos definitivos de evaluacion.
Sin embargo, datos cuantitativos muestran que gracias a este
programa se ha logrado ampliar el horario escolar de 4 a 5 horas
diarias de clase, se dot6 a las escuelas de salas-ambiente para cada
disciplina y se introdujeron computadores en casi 3,000 escuelas.

Sera necesario esperar un tiempo para conocer los resultados que la
Escuela de Cara Nueva ha tenido en el aprendizaje de los alumnos y
en la transformacion de la cultura de las escuelas.

Referencia
bibliogréafica

Cuestionario utilizado en PREAL/UNESCO/OREALC en "Estado del
arte sobre las innovaciones educativas en América Latina"
Mimeo.Santiago, Octubre 1998

Secretaria de Estado da Educacédo de Sao Paulo. "A escola de cara
nova. Programa de Educagéo Continuada. Educacéo Paulista:
Corrigindo rumbos”. Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo —
FDE. Séo Paulo, Julio 1997.

www.educacar.sp.gov.br
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Experiencia No.

11

Pais

Republica Dominicana

Nombre de la
experiencia

Biblioteca infantil: Nifios, lectura e imaginacion

Institucion
responsable

Colegio Dominicano de La Salle

Periodo de
duracion de la
. X Desde 1994
experiencia
Descripcion ¢, Qué es lainnovacion?

La Biblioteca Infantil surgié con el propésito de fomentar en los nifios el
habito de leer libros y despertar el gusto, amor e interés por la lectura
desde su temprana edad. Es hacer de la lectura un disfrute, una aventura,
un motivo a partir del cual se desarrollen los niveles de comprension
necesarios de la misma:

- Nivel de apreciacion Estética
- Literal
- Critica

- Comprension Creadora

Contexto educativo y social

Si bien es cierto que toda iniciativa humana se concibe y desarrolla en un
contexto o conjunto de circunstancias especificas, no es menos cierto que
la misma, por lo general, también se corresponde con una orientacion
histérica que le antecede.

A la hora de contextualizar las obras educativas listas, es preciso recordar
que la primera de ellas surge hace mas de 300 afios en Francia, en un
contexto de cambio social y politico y de advenimiento de nuevas
estructuras sociales. Era tiempo de ruptura con el viejo orden feudal y de
advenimiento de una nueva sociedad.

La necesidad de construccién de un orden mas justo y de promocién del
cambio social permea, por tanto el quehacer lasallista desde su misma
fundacion, cuando mediante la asuncién de una determinada practica
pedagdgica se pronuncia a favor de una sociedad sin excluidos, y convoca
a los empobrecidos a ejercer su derecho a la educacion.

En Republica Dominicana en particular, si bien a su llegada al pais en
1933 el proyecto lasaliano se inscribe dentro de la vision elitista que
patrocinaba el régimen trujillista en lo relativo a la educacion, pronto
retornard a su vision redentora fundacional y empieza la creacién de obras
populares de educacion y promocion de los sectores sociales
empobrecidos y més excluidos.

En la actualidad, La Salle es un conjunto de obras educativas y de
promocion social, de las cuales sélo dos (el Colegio Dominicano de La
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Salle en la capital, y el Colegio La Salle de Santiago de los Caballeros) son
instituciones privadas, fundamentalmente orientadas hacia sectores
profesionales de clase media. Hay esfuerzos que han dado como
resultado Centros Educativos publicos ubicados en sectores populares de
diferentes puntos del pais, seis en total. Las escuelas publicas son:
Escuela La Salle del Barrio Simén Bolivar, Santo Domingo; la Escuela
Nocturna Obrera, la cual funciona en el local del Colegio Dominicano De
La Salle en el Distrito Nacional; Centro de la Juventud y la Cultura, CJC,
Escuela Hno. Miguel, en Santiago; Escuela Juan XXIIl y La Salle, en La
Florida, Higuey. Son obras destinadas fundamentalmente al servicio a los
sectores mas empobrecidos, en ofrecer un servicio de calidad.

En cuanto al Colegio Dominicano de La Salle en Santo Domingo, él aporta
el marco histérico y geografico en el que surge la presente iniciativa: la
experiencia de una Biblioteca Infantil, la cual cumple diez afios; desde la
gue se anima a los nifios para que se formen como lectores. Lo hemos
denominado: “Nifios y nifias, lectura, imaginacion”.

Esta experiencia, como otras realizadas, tienen algunos denominadores
comunes, a saber:

- Tienen un punto de referencia comun en los movimientos sociales
iniciados en nuestro pais luego de la desaparicion de la
desapariciobn de la tirania trujillista, cuando la Republica
Dominicana se abre a las nuevas corrientes de pensamiento que
proclaman la libertad, la participacion, la democracia, la tolerancia y
otros valores como componentes necesarios de una pedagogia
liberadora.

- Son el fruto de momentos de reflexibn sobre nuestra practica
pedagdgica cotidiana y del deseo constante de garantizar el
derecho de los nifios, nifias y jovenes a una educacion de cada vez
mas calidad que atraviesa a esa practica.

La Salle hoy es un espacio en el que convergen cerca de mil familias, unos
1500 estudiantes y alrededor de 260 empleados, de los cuales unos 115
son docentes. Una Asociacion de Padres y madres que constituye la
Apasalle, una institucién que acaba de cumplir sus 35 afios de fundada.

El fin es la educacion integral, el desarrollo de la personalidad del nifio a
través de sus diferentes dimensiones como conquistas y creaciones del
ser humano, modos de manifestacion y expresion. Estas dimensiones van
en busqueda de las manifestaciones creativas de las ideas y del
pensamiento; encauzando los procesos hacia objetivos lectores que
envuelven aspectos tan esenciales como interpretacién, memorizacion,
ordenaciéon de lo leido, y valores como la cooperacion, cuidado de los
libros, propiedad comun, el silencio, el manejo de las reglas, el respeto
hacia lo demas, el ser permisivo, la tolerancia, organizacion, puntualidad.

Desde donde y por qué surge lainnovacion.

En el historial académico del Colegio Dominicano de la Salle ha habido
una constante: multiples actividades para lograr en los alumnos la
adquisicion del habito de la lectura, entre las cuales se han incorporado
proyectos en los diferentes niveles, en los cuales estan:
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- Telas, Teatro 80 el Quijote.
- Teatro 4 puntos (Rémulo Rivas).

- Proyectos de literatura a cargo de tres profesores (Carlos Villa
Verde, Luis Moreno, Manuel matos).

Luego se animaron otros proyectos para la formacién de lectores, como la
Biblioteca José Gabriel Garcia. Los mas pequefios visitaban la Biblioteca,
pero no habia un programa de lectura establecido para ellos. Se contaba
con algunos textos infantiles, revistas, etc. Siguieron los proyectos de
teatro y bibliotecas de aulas con profesores de Lengua Espafiola en el
nivel medio.

En cada aula habia pequefios rincones de libros, es decir, pequefias
bibliotecas en el aula. Este proyecto involucraba a los padres y madres
enviando con los hijos diferentes lecturas para leerlas y analizarlas junto a
ellos, luego regresarlas y compartir lo trabajado en el aula. Este proyecto
de aula fue la semillita que broté para que surgiera un proyecto para los
mas pequefos; de ahi vino la idea de La Biblioteca Infantil, un suefio
pedagogico, como medio de apoyo y de incentivo para crear el habito y
amor hacia la lectura de los libros.

El pre—escolar del Colegio Dominicano de La Salle ha ido desarrollando
programas para ir haciendo conciencia da la importancia de la lectura,
porque trata de que los nifios y nifias obtengan en los primeros grados una
sélida formacion lectora, para evitar o reducir al minimo fracasos futuros.

Para lograr salvar estos propdsitos se crea, hace ya casi una década, una
Biblioteca Infantil especializada buscando despertar desde la mas
temprana edad el habito e interés hacia ese mundo fascinante y
maravilloso de los libros; facilitando las herramientas necesarias para el
desarrollo del pensamiento critico y la expresion de su creatividad y
fantasia plasmados en la escritura de cuentos.

Leer, hablar, escribir, es decir, explicar, comprender y disfrutar el mundo
con palabras es una condicién indispensable para desarrollar la
inteligencia humana. En nuestra sociedad hay carencias lectoras, inclusive
la radio, la television, el Internet han sido espacios para estimular la lectura
de los libros, aunque en algunos momentos se han convertido en
obstaculos. Muchos han hecho de la lectura un imperativo, es decir, sélo
diciéndole a un nifio “lee” no se logra un lector; leer es una tarea ardua, es
un proceso, es una adquisicion. Por tal razén la Biblioteca Infantil enfoca
su proyecto para educar al nifio hacia la lectura de los libros, que sirva
como estimulo para orientar, formar buenos nifios lectores, utilizando el
campo de la literatura en libertad, la que no requiere calificacion, sino que
consigue que el nifio descubra el placer de tener un libro en sus manos.

En el proyecto curricular de centro del Colegio Dominicano de la Salle
contempla la Biblioteca Infanti como una instancia para facilitar la
motivacién, animacion y formaciéon de habitos de lectura. A este proceso
se le da continuidad en la Biblioteca José Gabriel a partir de tercero de
béasica hasta cuarto de Educacion Media.
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Fundamentacién: marco tedrico, objetivos generales y especificos

La educacion actual prioriza la lectura frente a las otras destrezas de las
“artes del lenguaje”, por considerarla uno de los ejes fundamentales de
todos los aprendizajes y vehiculo para el desarrollo del pensamiento.

Desde los afios 70 se han elaborado trabajos experimentales llevados a
cabo por investigadores de distintos paises que defienden los beneficios
de un aprendizaje precoz de la lectura. Esta linea de accién ha provocado
gue desde edades muy tempranas, incluso a los tres afios, los pequefios
pueden aprender a leer. Justificados en los diversos estudios realizados se
tomo6 como fundamento para que surgiera la idea de tener una biblioteca
para los mas pequefiitos.

Entendemos que el acto de leer es el camino de esperanza para la
formacion integral del ser humano porque la lectura es un medio cuyo
valor es su contribucién al logro de los grandes objetivos de la Educacion.
Cobrar conciencia sobre ello es un ejercicio permanente de todo docente;
convencidos de que el proceso de comunicacion e interpretacion de
significados de la palabra escrita puede iniciarse mucho antes de que los
nifos y nifias hayan adquirido el proceso lector independiente. De otro
modo, la lectura solo tiene lugar cuando hay una decisién conjunta de
discernir las letras e identificar las palabras; el éxito entonces es el fruto de
un ejercicio constante, es empresa de toda la vida.

Objetivos

Lograr habitos, y desarrollar habilidades y destrezas lectoras superando
etapas tales como aprestamiento, inicio sistematico, comprension y
rapidez. Este proceso culminaria con el uso de la lectura para aprender,
para recrearse y afianzar su personalidad. A continuacion se presenta un
listado de los propésitos a lograr en la Biblioteca Infantil:

- Despertar en los nifios y en las nifias desde su tierna edad el habito
e interés hacia la lectura de los libros.

- Propiciar un espacio en el que el nifio se identifique con el uso de
la Biblioteca Infantil.

- Instruir a los nifios sobre el comportamiento dentro de la Biblioteca
Infantil.

- Introducir a los nifios al mundo maravilloso y fascinante de los
libros.

- Proveer al nifio las herramientas necesarias para el desarrollo del
pensamiento critico a través de la lectura compresiva y expresiva.

- Desarrollar el talento y la creatividad de los nifios a través de la
dramatizacion, bailes, canciones y la plastica.

- Estimular en los alumnos la imaginacion, la atencion, la memoria y
la asociacion de ideas.

- Motivar a los nifios a la escritura de cuentos.

- Estimular la creatividad e imaginacion de los nifios a través de la
escritura de cuentos.

- Desarrollar el tesoro de la imaginacion.
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- Fomentar en los alumnos la iniciativa de ser escritores y escritoras.

- Involucrar a papa y a mama en la adquisicion del habito de lectura
de sus hijos.

- Crear conciencia en los nifios del verdadero valor de la navidad.
- Integrar los valores familiares mediante la lecturas de cuentos.

- Fomentar los valores civicos en los nifios.

- Crear en los nifios el valor de la amistad.

- Incentivar a los nifios al préstamo de libros.

Como se realiza la innovacién: etapas, procesos, estrategias y
actividades.

La Biblioteca Infantil surge como un proyecto para estimular desde la
temprana edad del nifio el interés y el amor hacia la lectura. El estilo de la
Biblioteca es para nifios de 2 a 7 afos de edad. El disefio es muy atractivo
para ellos. Fue disefiado pensando en como los nifios piensan y sienten.
Se sostuvo la idea de que los estantes estuvieran al alcance de ellos; que
los libros fueran textos adecuados a sus edades e intereses, con
ilustraciones coloridas y mesitas que les inspiraran sensaciones de
curiosidad.

Se construye un espacio para organizar la Biblioteca Infantil de acuerdo a
las necesidades de la poblacién. Cuenta con el apoyo de diversas editoras
nacionales e internacionales, muchos padres y madres se han identificado
con este proyecto y han hecho donaciones de libros y otros materiales.

Estrategias

Los nifios y niflas nunca son demasiado pequefios para comenzar a leer;
por pequefiitos que sean se beneficiardn de oir el lenguaje, ver las
imagenes, y aunque parezcan no entender mucho, van aprendiendo a
gustar de los libros y de la lectura.

La Biblioteca Infantil ha seleccionado una serie de estrategias para
contribuir al desarrollo de la capacidad lectora que tienen el nifio y la nifia,
cultivar su inteligencia, buscar la perfeccion de la lectura, es “educar para
leer”. Estas estrategias estan en forma de juego creativo que se apoya en
el silencio y la reflexion individual. A continuacion algunas de las
estrategias:

- Este es el titulo: Esta estrategia consiste en mostrar la portada de
un libro, y permitir que los nifios expresen sus diferentes puntos de
vista.

- Una lectura equivocada: Trata del que el nifio sepa descubrir los
errores que comete un lector cuando escucha por segunda vez la
lectura de un cuento.

- Esto ¢de quién es?: Esta estrategia pretende que los nifios puedan
distinguir unos personajes de otros.

- Cuéndo y donde: Pretende que el nifio pueda interpretar el tiempo
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y el lugar en el cuento que lee.

¢.Qué quiere decir?: Esta estrategia va encaminada a encontrar o
descubrir en un libro las palabras que ha inventado o creado el
autor.

Se escaparon los libros: Consiste en que los nifios jueguen con los
personajes y las escenas del cuento que escucharon y puedan
ilustrarlas.

¢.Estan o no estan? Con esta estrategia se pretende encontrar los
personajes, incluso secundarios del libro que se ha leido.

El libro y yo: Esta estrategia persigue que los nifios puedan
descubrir en la lectura de un libros los valores que encierra el
mensaje, que transmite y la posibilidad de identificacién con los
personajes.

¢cDe quién hablamos?: esta estrategia trata que los nifios
descubran el personaje a través de un breve esbozo que se hace
del mismo.

Antes 0 después: esta estrategia se apoya en el orden de los
acontecimientos, sirviéndose de parrafos completos del libro leido,
los alumnos deberan ordenar segun se aparicién en la obra.

Este es mi dibujo: se busca ambientar al nifio al mundo poético
desde su capacidad relacionar el contenido de un poema con un
dibujo.

Contamos el cuento: esta estrategia esta creada para que los nifios
después de escuchar la lectura de un cuento lo reconstruyan,
apoyados en las preguntas que formula en voz alta el animador.

La memoria colectiva: esta estrategia consiste en recomponer un
poema entre todos los participantes, después de haberlo leido en
silencio y disponiendo cada uno de cuatro versos.

Miro vy veo: esta estrategia va orientada a que el nifio observe
imagenes y pueda sacar de ella todo lo posible.

Traigo una poesia: esta estrategia son los niflos que hacen la
poesia.

Reporte de libros: en esta estrategia los nifios haran un analisis de
la lectura leida.

Escribo un cuento: este es un proyecto concretizado en la creacion
y elaboracién de su propio cuento.

Actividades

Explorar la Biblioteca para identificar los diferentes estantes.
Realizar actividades de silencio (lee mis labios, gestos).

Realizar movimientos de desplazamiento entre las mesitas, los
estantes, subir y bajar las escaleras.

Escuchar un cuento de bienvenida.

Pintar lo que mas te gusté del cuento.
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Mostrar el libro (definicién, partes, elaboracion e importancia).
Describir la portada.

Preguntar qué le sugiere la portada del cuento ( de qué se trata).
Escuchar un cuento.

Observar las ilustraciones e identificar los personajes.

Expresar qué paso primero, después de haber escuchado la lectura
de un cuento.

Realizar poesias, bailes, dramatizaciones alusivas al otofio.

Dialogar sobre las costumbres familiares y la incidencia de los
libros en el hogar.

Observar una ilustracion relacionada con la familia, conversar
sobre ella, describirla y compararla con su realidad.

Imaginar y pintar una historia sobre la familia.

Escuchar un cuento.

Decir de qué se trata la historia.

Interpretar del cuento diferentes personajes o situaciones.

Disfrutar una hermosa lectura (espacio para lectura libre), luego
comparte la historia con tu familia.

Realizar poesias alusivas a la familia (papa, mama, abuelos, etc).
Recrear cuento alusivos a la historia de la Salle.

Escribir textos sencillos con diferentes intenciones de acuerdo a su
nivel de conceptualizacién de la escritura.

Cantar canciones que transmitan el verdadero valor de la Navidad.
Declamar poesias combinando ilustraciones.

Dramatizar la obra“La estrella de La Salle brilla en Navidad.
Explicar qué es un cuento.

Mostrar las partes de un cuento.

Describir el sentido de textos tomando en cuenta la relacién texto-
imagen, anticipaciones o predicciones.

Identificar los diferentes tipos de textos (periddicos, revistas,
anuncios, cartas, etc.)

Escribir una historia con diferentes intenciones de acuerdo a su
nivel

Mostrar mapa (ubicando nuestra posicion territorial).
Hacer historias de nuestros héroes patrios.

Decir poesias relacionadas con el contenido expuesto (simbolos
patrios, amistad).

Preparar bailes de carnaval con diferentes trajes tipicos.

Colorear personajes historicos.
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Ver videos culturales.
Observar ldmina del planeta tierra y conversar sobre el mismo.
Describir como es nuestro planeta, y quiénes forman parte de él.

Hacer didlogos sobre la deforestacion y sus consecuencias para la
vida.

Escuchar un cuento.

Imaginar una historia ecologica.

Jugar con las letras del alfabeto (grupos pequeiios).

Jugar a las palabras encadenadas (grupos pequenos).

Hacer juegos utilizando la memoria (el memorién).

Jugar a las frases sorpresa.

Hacer un dibujo libre del planeta tierra.

Imaginar un cuento.

Escribir un cuento.

Mostrar las técnicas para la ilustracion y decoracion del cuento.
Hacer una exposicion de los cuentos escritos por los nifios y las
nifas.

Dramatizar historias escrita (titeres, bailes, drama).

Celebrar el dia del libro (bailes, exposiciones, poesias, canciones).
Inventar diadlogos partiendo de las imagenes.

Jugar a la canasta musical.

Contar cuentos tomando en cuenta las ilustraciones.

Armar rompecabezas y hacer una historia.

Dibujar la celebracion del dia de las madres de tu casa.

Celebrar el dia de las madres (drama, poesias, bailes, canciones).
Comentar de las experiencias como lector-lectora.

Premiar los lectores destacados.

Despedir con una celebracién el afio escolar.

Objetivos de las actividades

Atender a la lectura en voz alta.

Entender lo que se les lee.

Cultivar la atencion.

Saber distinguir unos personajes de otros.
Llegar a comprender cdmo son los personajes.

Ejercitar la memoria del nifio.
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Distinguir tiempo y lugar en que se desarrolla el tiempo.
Buscar el sentido de las palabras.

Desarrollar el espiritu de curiosidad del nifio y de la nifia.
Comprender la lectura.

Descubrir la fantasia en el lenguaje escrito.

Educar la memoria del nifio.

Fomentar el discernimiento del nifio.

Ayudar al alumno a saber expresar sus ideas.

Educar su sentido critico para que sepan tomar postura ante
situaciones concretas.

Ensefarles a descubrir la vida a través de la literatura infantil.
Gozar con lo que expresa un libro.

Reflexionar sobre lo que se dice.

Dar importancia a los sentimientos y actitudes.

Valorar el orden y el ritmo.

Educar la colaboracion entre compafieros.

Desarrollar la memoria visual del nifio y de la niia.

Ayudar a distinguir unos personajes de otros y las diversas
situaciones, mediante la imagen.

Estimular al nifio para que goce con los cuentos.

Educar la capacidad la comprensién

Enriquecer la imaginacion.

Despertar el entusiasmo por los cuentos.

Educar la memoria respecto a la poesia.

Jugar con el ritmo y la rima de un poema.

Habituar al alumno a lo poético.

Educar la sensibilidad del nifio y la nifia al mundo poético.
Ayudar a relacionar lo visual con el contenido de la poesia.
Educar el oido del nifio y de la nifia para comprender lo que se oye.
Fomentar la libertad de eleccion.

Comunicar a otro el propio descubrimiento.

Balance de la innovacion
Fortalezas

La Biblioteca Infantil se ha mantenido durante 10 afios brindando a los
nifios un espacio donde ellos manifiestan sentirse diferentes en un mundo
de libros, creatividad, suefios, imaginacién aventura, paz, tal como los
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nifios y las nifias expresan en los testimonios, que mas adelante se van a
presentar.

Cada afio se evidencia el aumento del interés y el entusiasmo por la
lectura, un nimero cada vez mas creciente de alumnos hace uso del
sistema del préstamo para el hogar, lo que hace extensiva la actividad de
la lectura al nacleo familiar.

Esta experiencia facilita la formacion en valores sustantivos, que permite
gue los nifios identifiguen sus vocaciones e intereses, y a la vez el
desarrollo de la conciencia ciudadana.

En un Unico proceso de construccion del aprendizaje, las actividades de
biblioteca y las actividades del aula se coordinan e integran de forma
armonica.

Testimonios de los nifios de sequndo grado de béasica

Estos testimonios estan escritos tal como los nifios y nifias lo expresaron:

“Mi Biblioteca es linda, me ensefia a hacer cuentos, leer me ensefia
muchas cosa , es muy tranquilo yo siento paz, cuando voy a la Biblioteca
el corazon mio esta alegre. En la Biblioteca hay libros, televisién y muchas
cosas mas”. Joseé José

“La Biblioteca es para mi especial, tiene libros muy interesantes. La
biblioteca es una gran estrella, también la biblioteca mejora mi
expresion”.Maria Alexandra payano Pefia, 2do. C

“La Biblioteca es muy bonita y divertida y me gusta ir mucho porque me
siento feliz. Me gustan todos los libros, mi profesora es divertida y muy
carifosa y bonita, escribimos muchos cuentos y leemos libros divertidos,
dibujamos y a todos les gusta la biblioteca”.Melissa Mariel Cruz Calderén
Lara, 2do B

“La Biblioteca es para mi un gran tesoro, porgue nos ensefia a escribir y a
leer y también nos ensefia a mejorar mucha la ortografia”.Paola Tavarez
Sosa, 2do. C

“Me gustan los libros y sentirlos, me gustan leerlos. Quisiera tener muchos
dias de biblioteca, me gustan todas las historias: de Caperucita Roja, Pato
feo. Yo quisiera ser un escritor, me gustan los personajes”.Enso, 2do. B

“La biblioteca es grande, es divertida, es fantéstica, hay muchos libros, y el
favorito es de Aladin y me gusta porque aprendo mucho y hay que leer en
voz baja y por eso me gusta, y asi es mi biblioteca”.Claudia Massiel, 2do.
B

“La biblioteca es silenciosa, es linda, bella, hermosa, es grande, tiene
muchas cuentos y es interesente, es majestuosa, siento cosas lindas, hace
frio en la biblioteca. Leo cuentos son largos, hay muchos personajes, se
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ven peliculas lindas”.Rafael Pimentel, 2do. B

“La biblioteca es especial porque hay muchos libros que puedo aprender
Ej: computadora, biologia, etc, y también para mi la biblioteca es especial
porque puedes leer un libro tranquilo y en paz”.Shanel Mari Bautista
Tavarez, 2do. C

“La biblioteca es un lugar donde puedo aumentar mi imaginacion y
aprendo”.Victor Garcia Mora, 2doC.

“La biblioteca es un mundo de colores y me ensefia a leer y a escribir un
cuento, mi profe es educada, bonita, sensible y carifiosa, tiene el caracter
suave, trata que uno aprenda a leer, a escribir mas bonito, para cuando
estemos grandes ensefiar a los nifios. Me gusta mi biblioteca”.Lolimer,
2do.A

Debilidades

Dada la cantidad de grupos y el horario escolar el uso de la biblioteca
limita las posibilidades de visitas mas de una vez en la semana.

A partir de tercero de basica se siente una baja en el nivel de motivacion
por la lectura, los nifios y nifilas cambian de espacio fisico, y visitan otra
biblioteca cuyo disefio ha sido pensando en la edad de la generalidad de la
poblaciéon escolar que no incluye el pre-escolar, y las estrategias son
diferentes. Esto provoca una ruptura la cual apreciamos que afecta el nivel
de motivacion de los nifios, los cuales extraflan su Biblioteca; en la
actualidad esto se estd tomando en consideracion, buscando alternativas
para mantener en ellos y ellas el entusiasmo por la lectura.

Hemos observado un vacio en cuanto a la sistematizacion que debe tener
el trabajo de animacion a lectura en el aula, que debe de ser una
proyeccion de lo que se trabaja en biblioteca.

Proyeccion

Los aprendizajes que nos ha facilitado la sistematizacién de esta
experiencia nos ha llevado a tomar decisiones en cuanto a un mayor nivel
de coordinacion con los docentes de tercer grado, asi como también con el
equipo responsable de La Biblioteca José Gabriel Garcia. Ademas se esta
decidiendo incorporar estrategias innovadoras para la motivacion de la
lectura de tercero a sexto grado, se esta previendo desde el area de
lengua espafiola evaluar las estrategias para promover la lectura de
séptimo, de basica hasta cuarto grado de educacién media.

Se esta compartiendo la sistematizacion de la Biblioteca Infantil con otras
obras de la Salle a nivel nacional, esto abarca cuatro escuelas publicas y
una privada.

Poblacion que
participo

Educacion inicial o preescolar, Educacion Basica o Primaria

Metodologia

63



empleada

Logros y/o
resultados

¢ Qué se pretende transformar y por qué?

El proyecto de Biblioteca Infantil tiene como finalidad estimular las
destrezas lectoras de los alumnos desde su infancia para que aprendan,
disfruten y afiancen su personalidad a través de la lectura.

¢, Como se lleva a cabo?

La biblioteca est4 disefiada para nifios de 2 a 7 afios y dispone de
mobiliario, materiales y textos adecuados a los intereses y formas de
pensar de esas edades. En la biblioteca se llevan a cabo actividades que
estimulan el desarrollo del pensamiento critico y la creatividad de los nifios
iniciandolos en la identificacion de los distintos personajes, el tiempo y
lugar, y los valores presentes en el cuento que se esta leyendo. Asimismo,
se llevan a cabo talleres de pintura, dramatizaciones, obras teatrales,
creaciones de cuentos, y exposiciones poesias entre otras actividades.

¢, Qué resultados se obtienen?

La biblioteca infantil lleva en funcionamiento mas de diez afios. Mediante
el sistema de préstamo, ademas de estimular la responsabilidad de los
alumnos y el desarrollo de su conciencia ciudadana, se ha extendido la
actividad de la lectura al nacleo familiar. Asimismo, la coordinacion de las
actividades de biblioteca y aula han mejorado los procesos de ensefianza
y aprendizaje.

Referencia
bibliografica

orlinsanchezt@hotmail.com
http://innovemos.unesco.cl/eya/exp/bibliorep1104/
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Experiencia No. 12

Pais

Colombia

Nombre de la
experiencia

El contexto actual de la lectoescritura

Institucion
responsable

Periodo de
duracion de la
experiencia

Descripcion

La queja general, se diria que universal,. recae sobre el desinterés por
leer y escribir que constatan los maestros y los padres de familia en los
nifos y en los adolescentes, al menos., por no decir que constatamos
todos. Los resultados en Competencias Basicas en Lenguaje aplicadas
en el Distrito Capital de Bogota a 167.149 estudiantes de 7° y de 9° en
1.414 instituciones del Calendario A en octubre de 2001 y publicados por
la Secretaria de Educacion Distrital son de 161,9 puntos de media sobre
un total de 306 puntos. Resultado a todas luces bien pobre.

Muchas variables inciden en la queja general y en parte en esta situacion
particular. La lectoescritura es un medio de comunicacion y de
informacibn que coexiste con otros medios de comunicacion
inmensamente mas impactantes, mas comodos, mas globales y a la vez
mas especificos, mas interactivos y cohesionantes de grupos pares por
la edad , por los gustos , por los intereses laborales, ludicos o
profesionales etc.

Pero a lo largo de la vida humana, lo esencial de la lectoescritura
mantendra su importancia relevante.

¢Por qué?

Podemos leer y de hecho leemos por medio del Internet, diarios,
periodicos, revistas, documentos en varios idiomas. Podemos escribir y
escribimos péaginas web por medio de las cuales nos comunicamos con
un nimero mayor de interlocutores que por la solos medios impresos.
Podemos escribir hipertextos muy complejos con videos incluidos,
organizar nuestra propia musica en un CD o en un DVD para compartirla
con otros o para trabajar teatro, disefio, etc. El Quijote con un mundo de
notas esté siendo ultimado para internet.. Todo esto es parcialmente un
hecho: pues de 400 millones de hispanoparlantes sobre todo en A.L. y
en Usa, hay solo un 4,5% de internautas, y de 2.200 millones de paginas
web, tan solo 120 millones esta en espafiol. Pero de todos es sabido que
en nuestras academias de la lengua en todo el mundo de habla hispana
tenemos académicos especialistas en linguistica ciberespacial, y que
entre nosotros los colombianos crece muy rapidamente el acceso y el
uso culto e investigativo del Internet, y no solo en los colegios, en las
bibliotecas, en las universidades o en circulos elitistas, sino en la calle y
cada dia en mayor numero de hogares, siendo deber de todos dinamizar
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el proceso.

Es la tarea del educador de hoy. Ya una profesora nominada al Premio
Compartir al Maestro, de Santa Marta, con sus alumnos ha llegado a
editar el CD de la geografia de su departamento. Todo eso requiere
mucha lectura, mucha escritura.

¢, Como?

El contexto de la lecto-escritura meramente verbal es, como condicion, el
de una cierta soledad y paz y quietud ya sea en casa 0 en una buena
biblioteca. La inteligencia I6gico verbal es su reina en exclusiva. En las
otras formas de comunicacién como la que da pie a esta reflexion inicial,
hay un contexto de interaccion , viva, directa, sin el miedo a la osca
figura de la maestra del hogar o del salén de clase, antes bien en un
ambiente ludico, de respeto a la libertad personal de eleccién del objeto
de la lecto-escritura. En esta modalidad de nuestros dias y del inmediato
futuro ademas de la inteligencia légico verbal se desarrollan las
inteligencias quinética, estética activa, visual, musical, espacial,
intrapersonal e interpersonal. Y todo ello en una actividad individual o
grupal como en un chat colectivo familiar, de educacion interactuada con
los equipos de otros centros, de amistad , de colegas en las que se lee,
se escribe , se habla con espontaneidad, o bien se participa en una
teleconferencia de expertos.

Los profesores y profesoras creativos / as tienen el nuevo terreno virgen
frente a las comunidad discente y docente; necesitan el estimulo y las
plataformas de lanzamiento, los observatorios estudiantiles y
comunitarias de los nuevos signos de los tiempos y sobre todo, el impetu
apasionado por el propio crecimiento integral de los mismos profesores y
el de sus alumnos.

La realidad de la comunicacién es mas amplia y rica que la limitada a la
lectoescritura impresa necesaria desde los segundos momentos de
nuestras vidas.

Los maestros galardonados con el Premio Compartir al Maestro en los
afios 2000 y 2001 por la Fundacion COMPARTIR nos ayudan con sus
experiencias exitosas en como hacer agradable el aprendizaje de la
lectura y de la escritura a los nifios y a los adultos. Pero evidentemente
existen otras posibilidades (1).

Conjugan la meta mundial de leer y escribir toda clase de textos acordes
con el desarrollo de cada individuo con una diversidad de estrategias
fructiferas y sus correspondientes metodologias que cada maestro utiliza
segun el contexto vital y cultural donde residen y estudian sus alumnos.

Veamos esta conjuncion de polaridades en la educacion formal infantil y
bésica.

Situacién problematica inicial
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El Proceso educativo infantil y basico ideado por los educadores
nominados al galardén arranca de una situacién problematica, es decir,
de las dificultades y resistencias de los nifios de preescolar y de la
basica primaria a leer y a escribir: en unos grupos culturales se deben a
un escaso desarrollo familiar y tribal de la comunicacién (grupos
indigenas); en la mayoria de los grupos escolares el problema nace del
hastio ante la lectoescritura, en algunos de nivel urbano por el ambiente
de presién familiar para que al final del preescolar sus hijos sepan ya
leer y escribir. Se relaciona este problema verbal con la resistencia a la
lectura musical , el rechazo del ritmo y de la afinacion musicales ( puntos
éstos que hay que superar dado que cada vez mas en nuestra
civilizacién, la inteligencia musical y artistica forma parte del proyecto de
vida en mayor numero de jovenes que las ciencias matematico
estadisticas o las ciencias fisicas).

La superacion del problema tomd (2) el camino de la ludica, de la imagen
ilustrativa de los cuentos , mitos y leyendas; el sendero del dibujo previo
del objeto del centro de interés junto con la discusion de éstos Ultimos en
familia, con los mayores, en general. Y asi la imagen visual marca el
paso y va de la mano con la imagen verbal, dentro del contexto del
mundo propio, y de la comunidad de adultos venciendo el hastio ante lo
abstracto ( la trajinada poesia de Rafael Pombo no super6 su tiempo, y
los educadores del idioma se valen hoy de escritores actuales, no de
todos, pues hasta el maestro Jairo Anibal Nifio ofrece resistencias que
los adultos no vemos).

Este proceso actual de la lectura y de la escritura es llevado a cabo por
una generacion de profesores y de profesoras que en ninguna manera
consideran que su saber "consolidado" es el saber que hay que
transmitir, y, por tanto, en nada se parecen a aquella maestra del siglo
pasado, madre de un ilustre tribuno nacional, en la escuela de Villa
Pinzén, que hacia traer a sus nifios cada lunes una varita de palo de
rosa , por aquello de que "la letra con sangre entra". Muy al contrario,
crean un ambiente de mutuo afecto, de comunicacion en el aula sin pena
alguna, de aprecio , de estima para desarrollar la propia autovaloracion y
la de los demas en un ambiente de escucha y critica. Son apasionados
trabajadores de su especialidad, investigadores del contexto de vida de
los nifios, de los actuales avances de la pedagogia, colmados de
actualizaciones en la universidad ya sea en forma presencial o a
distancia, creativos, difusores de sus ideas que comprometen a los
padres de familia y a los colegas con el trabajo del aula, trabajo que se
extiende normalmente a todo el colegio e incluso al municipio.

Para superar las dificultades iniciales en la Bésica Primaria hay mas
coincidencia en usar el cuento o la lectura libre: en preescolar dominaba
la ilustracién, la imagen, tanto para entender el cuento como para ver al
protagonista, contarlo, dibujarlo,..como para al final leer propiamente
algunas imagenes verbales con sentido y con énfasis

Bellas estrategias a traducir en un metodologia propia que cada docente
innovador, y todos resultan creativos o innovadores, formaliza.
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METODOLOGIAS EN PREESCOLAR

Algunas / os docentes nominados y galardonados descubren , aplican y
logran sus éxitos con metodologias integrales: la del Buen trato, la M.
Activa, , la de Proyectos de Aula. Todo ello depende del contexto escolar
y familiar. Y siempre consiguen involucrar a los demas colegas, a los
padres y hasta la comunidad municipal.

Otros utilizan una metodologia muy puntual, sobre su materia de trabajo
, pero siempre implicando a los colegas, padres, PEI, etc.

Por ejemplo, utilizando el CUENTO: el Proceso se inicia con las
ilustraciones e imagenes, sigue con el relato que el nifio hace
apoyandose en las imagenes del cuento, luego la escucha del cuento
grabado: y para culminar esta fase validan entre todos las
interpretaciones. En el siguiente paso los nifios pasan a escoger el
personaje, trabajarlo en plastilina y a elaborar un sketch breve para
teatro. Al revisar el texto escrito, segin su necesidad, el nifio va
aprendiendo a leer. Otro docente, una vez captada la necesidad de los
nifos y de la comunidad de rescatar su cultura ancestral, inicia cada
clase con un mito o con una leyenda. Los alumnos dibujan las escenas o
el personaje, discuten el hecho cultural con los mayores en sus casas ,
en su comunidad, investigan ( en este caso el propio profesor resultd ser
un experto en la materia, autor de textos...). Completan el estudio con la
lectura, con un despertar el gusto por la naturaleza y por diferenciar el
sonido de los animales. Con todo ese trabajo, el profesor sienta las
bases del espafiol y de los dialectos de la regién indigena.

METODOLOGIAS EN BASICA PRIMARIA

Algunas / os docentes utilizan metodologias integrales: Ludoteca, y por
ello todo el centro se llena de rincones para jugar, es decir para aprender
jugando; Pedagogia Activa, Experiencial y Contextualizada. Proyectos
de Aula. Salidas de campo pedagOgicas, para observar, registrar,
escribir ( mas bien, esfuerzos por escribir lo visto y trabajado), leer y
completar con entrevistas,...El arte frente al ambiente de violencia.

Otros desarrollan una metodologia muy puntual que involucra a los
demas:

Cultivo gustoso de la lectoescritura por medio de CUENTOS: la
profesora parte en el Salén de los temas propuestos por los estudiantes.
Ella los desarrolla y narra en forma de cuentos fantasticos que son leidos
en clase. La profesora aporta unas pautas y los alumnos escriben su
cuento ; lo comparten con los compaferos quienes enriquecen el trabajo
con ideas complementarias. En plenaria escogen los cuentos que seran
dramatizados en el Saldn.

Cultivo de la lecto escritura por medio de la LIBRE ELECCION DE
TEXTOS. Asi los estudiantes ejercitan su libertad y responsabilidad en la
eleccion. En el Aula se cuestiona el material presentado, y se fortalece el
interés de los alumnos por la informacién y la creacién. Los alumnos
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investigan para ampliar la informacidon y para que pueda servir para otras
areas. Finalmente, escriben sobre lo que les ha interesado mas.

Una profesora convierte tanto el Salén como su propia Casa en un
verdadero LABORATORIO DE LECTOESCRITURA Y DE VALORES en
los que todos, ellas y los estudiantes, se van haciendo verdaderos
investigadores. Todos tienen su " Libreta viajera" para anotar lo relevante
de sus Proyectos y de sus Salidas. Los padres de familia participan
activamente en las clases. Tanto es asi que los practicantes de la normal
e investigadores del quehacer pedagdgicos visitan y entran con suma
facilidad en el "laboratorio”.

PRENSA — ESCUELA ( El Colombiano) y del Colegio su tabloide). los
alumnos y el profesor y todos los profesores leen la prensa, y crean su
periodico escolar. Ven y analizan las imagenes y las fotografias. Se les
motiva a informarse de la problemética de actualidad y de la propia
comunidad. Se estudia. Se dialoga, se cuenta, se escribe, se dibuja...se
confecciona el tabloide.

Poblacion que
participo

Metodologia
empleada

Logros y/o
resultados

LOS LOGROS

En todos los procesos los logros indican mejora integral: los alumnos / as
se tornan lectores, escritores , dibujantes,...con seguridad en si mismos,
abiertos al didlogo , a la escucha, a la critica. Trabajan en equipo,
responden a exigencias implicitas de la comunidad y de la familia. Aman
la lecto escritura, antes fuente de hastio.

En muchos casos alcanzan logros mas puntuales, sobre todo en Basica
Primaria:

Amplian el vocabulario, hablan con claridad, , escriben con sentido
matizado. Adquieren excelentes bases para el bachillerato. Desean las
Salidas Culturales porque aprenden mas y mejor que en la clase
tradicional. En algun caso terminan por editar un Diccionario o producir
en CD la Geografia del Departamento.

En todo caso estas metas puntuales no son ajenas, por ejemplo, a
integrar en el Salon estudiantes especiales, a influir en el colegio y en la
comunidad, a mejorar la calidad de la vida profesoral y estudiantil; a
mejorar el PEI, a medirse a nuevas especializaciones.

No pocos profesores vinculan a otros colegas de otros departamentos a
la préactica de la lectoescritora en su materia y / o acudir a las corrientes
pedagdgicas actuales.

En suma, el éxito en lectoescritura hace sentirse bien y dichosos a los
ninos y a sus profesores / as. Y todos experimentan cOmo se goza
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progresando y a qué precio se avanza en la vida.

Nota 1.- Ignacio Ruiz Velasco N. en su articulo "Harry Potter: ¢ Sortilegio
de la mercadotecnia o hechizo literario?". Revista Istmo , n® 257,
Noviembre — diciembre 2001, escribe al respecto: " Mientras
intelectuales y educadores desarrollan planes para hacer leer a los
escolares, Rowling lo logra con su magnifica pluma, estilo sugerente e
imaginacién dinamica que conecta con cualquier lector. Algo esta
pasando cuando nifios de 6 afios buscan cada nuevo tomo de la serie y
en las escuelas hablan con el lenguaje de los personajes de Rowling".

Referencia
bibliografica

Nota 2.- Premio COMPARTIR AL MAESTRO 2000 Y 2001. Fundacion
Compartir, Bogota D.C. E-mail: iurrbiel@hotmail.com
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Experiencia No. 13

Pais

México

Nombre de la
experiencia

Programa Nacional de Lectura (PNL) Biblioteca de Aula

Institucion
responsable

SEP

Periodo de
duracion de la
experiencia

2001-2004

Descripcion

A poco mas de dos afios de la entrada en operacion del Programa Nacional de
Lectura (PNL) 2001-2006, maestros y alumnos cuentan en sus salones de clase
con 60 titulos de las Biblioteca de Aula para que, de manera complementaria a los
libros de texto gratuitos, se favorezca el habito de leer por placer, afirmé la
Directora General de Materiales u Métodos Educativos, Elisa Bonilla Rius.

Como parte de los primeros resultados de las Bibliotecas de Aula, los
salones de clase se han transformado en espacios para la promocion de la lectura,
toda vez que los estudiantes tienen acceso a los libros desde sus salones de clase.

En conferencia de medios para dar a conocer los resultados del Primer
Congreso Nacional de Lectura y Escritura. La Escuela y la Literatura Infantil y
Juvenil, la funcionaria dijo que maestros y alumnos tienen mayores posibilidades
didacticas con estos ejemplares, los cuales también utilizan los padres de familia
mediante los préstamos a domicilio.

Aqui también se presentaron los libros: “Saber lo que es la letra. Una
experiencia de lectoescritura con mujeres de Mixquic”, “Historia portétil de la
literatura infantil” y “Las otras lecturas”, que formaran parte de la coleccién
Biblioteca para la Actualizacion del Maestro.

Actualmente se lleva a cabo el proceso para seleccionar los titulos que se
integraran a la coleccién, en la que participan 16 mil maestros, expertos y
funcionarios para que cada estado cuente con 500 titulos adicionales a los que ya
se tienen, lo que representa 16 libros mas para cada aula.

Al igual que en el ciclo escolar anterior, este afio los nifios de preescolar
recibiran material para sus bibliotecas. Actualmente en este grado escolar se
cuenta con 60 libros de las Bibliotecas de Aula y 200 de las Bibliotecas Escolares.

La responsable de los materiales educativos de la SEP, recordd que desde
el 2001 el actual gobierno federal ha destinado un promedio de 980 millones de
pesos para acercar a los estudiantes a los libros, con el fin de formarlos desde la
educacion basica como lectores autbnomos.

Con esta inversion se han dotado 780 mil aulas de preescolar, primaria y
secundaria, con libros adicionales a los de texto gratuitos, lo que representa que se
paso del 2 por ciento de atencién a una cobertura total en el 2002.

Las acciones se refuerzan con el fortalecimiento curricular y mejoramiento
de las préacticas de ensefianza y de las bibliotecas y acervos bibliograficos en las
escuelas, la formacion y actualizacion de recursos humanos, y la generacion y
difusion de informacion.
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En los tres afios del actual gobierno se ha capacitado a cien mil docentes
en el pais para ser mediadores y facilitadores de la lectura.

Las Bibliotecas de Aula han fomentado el uso de los libros en clase, y a
través de los préstamos a domicilio se ha involucrado a la familia en actividades de
lectura, principalmente a las madres.

El PNL actualmente cuenta con 377 titulos editados para las Bibliotecas
Escolares con un tiraje de 22 millones 145 mil libros, y 733 de las Bibliotecas de
Aula con un tiraje de 30 millones de ejemplares.

En el proceso de seleccion de las Bibliotecas de Aula en el ciclo 2003-2004
se registraron 148 participantes, quienes propusieron a la SEP 13 mil 707 titulos,
de los cuales se preseleccionaron 763.

El Congreso Nacional de Lectura y Escritura se realizara cada dos afios en
diferentes entidades del pais como un espacio de dialogo y ejercicio de formacion,
asi como intercambio profesional a nivel nacional e internacional, y como un
proceso de sistematizacion de las experiencias exitosas sobre la promocién de la
lectura en el pais.

Poblacion que
participo

Metodologia
empleada

Propésitos

El estudio de los temas y la realizacion de las actividades propuestas favorecera
que los estudiantes normalistas:

1. Comprendan que la lectura se realiza por diferentes motivaciones individuales,
que dependen de las finalidades que el lector espera alcanzar cuando utiliza
determinado tipo de texto: obtener informacion, resolver necesidades practicas,
participar en la comunicaciéon familiar o de un circulo informal de relaciones,
recrearse y ejercer la capacidad de apreciar distintas manifestaciones literarias.

2. Adviertan que, conforme al propésito que persigue quien elabord un texto, varian
su organizacion, el vocabulario empleado, el estilo y las normas de la redaccién.

3. Asuman que las competencias, los habitos y aficiones asociados a la lectura se
desenvuelven a lo largo de la vida y que su fortalecimiento depende de que se
ejerciten con regularidad y constancia.

4. Reconozcan la importancia de fomentar en los nifios el habito y el placer de leer,
como una prioridad de la educacién primaria y como herramienta basica para el
aprendizaje autbnomo.

5. Analicen los factores que influyen en la comprension lectora y disefien
estrategias didacticas para favorecer la lectura en los nifios, mediante el uso de los
ficheros, libros para el maestro, libros de texto gratuitos y otros materiales
educativos disponibles en la escuela o accesibles fuera de ella.

6. ldentifiquen los propésitos de la evaluacion de la lectura en la escuela y
distingan los momentos, formas e instrumentos para realizarla.

Temas
1. Necesidades que satisface la lectura.
Los propésitos de la lectura: informarse, recrearse, crear.

La lectura, herramienta para la adquisicion y el desarrollo de conocimientos,
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habilidades y actitudes.

2. Los textos, sus propdsitos y su estructura.

La diversidad de textos por su funcion.

Caracteristicas linglisticas de los distintos tipos de texto.

La lectura en los libros de texto gratuitos de Espafiol y de otras asignaturas.
3. La practica de la lectura dentro y fuera de la escuela.

Situaciones didacticas para propiciar el gusto y el habito por la lectura en los nifios
que cursan la educacion primaria.

La biblioteca de aula y la biblioteca escolar.

Los libros de texto gratuitos, Libros del Rincén y otros materiales de apoyo que
pueden aprovecharse para promover la practica de la lectura en la escuela.

4. La comprension lectora.

Factores que intervienen en la comprension lectora; importancia de los
conocimientos previos.

Estrategias para promover la comprension lectora.
Criterios para valorar los logros y dificultades de lectura en los nifios.
5. Planeacion de actividades de lectura y su aplicacion en la escuela primaria.

Elementos centrales de la secuencia didactica: la seleccion de textos y las
estrategias para su lectura.

Participacién de los nifios y papel del maestro.
Bibliografia basica y otros materiales

Graves, Donald H. (1992) "Qué hace la lectura", en Estructurar un aula donde se
lea y se escriba, Buenos Aires, Aique, pp. 67-85

Kaufman, A.M. y M.E. Rodriguez (1993), "Hacia una tipologia de los textos", en La
escuela y los textos, Buenos Aires, Santillana, pp. 19-56.

SEP (1995), "La lectura en la escuela" y "La biblioteca escolar", en la serie El
conocimiento en la escuela. Espafiol, audiocinta nim. 2, lados A y B, México.
(Programa Nacional de Actualizacién Permanente).

Popoca O., Cenobio (1996), "Fomento a la lectura", en Cero en Conducta, afio 11,
nam. 42-43, México, Educacion y Cambio, pp. 23-31.

Garrido, Felipe (1998), Cémo leer mejor en voz alta, México, SEP (Cuadernos.
Biblioteca para la actualizacion del maestro).

Solé, Isabel (1996), "El reto de la lectura"” y "Leer, comprender y aprender”, en
Estrategias de lectura, Barcelona, Grao, pp. 21-38, 39-47.

Smith, Frank (1995), "Comprension de la lectura: perspectiva y plan general" y "El
papel del maestro”, en Comprensién de la lectura. Andlisis psicolinglisticos,
México, Trillas, pp.13-22 y 198-208.

Aranda, Gilberto (1986), "Cero en conducta y... ¢cuanto en comprensién de
lectura?", en Cero en Conducta, afio 1, nim. 5, México, pp. 4-9.

Gomez Palacio, Margarita et al. (1995), "Metodologia para la evaluacion de la
comprension lectora”, en La lectura en la escuela, México, SEP, pp. 43-57.
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Solé, Isabel (1996), "Propuesta de secuencia didactica para la ensefianza de la
comprension lectora (educacion primaria)”, en Estrategias de lectura, Barcelona,
Grad, pp. 193-198.

Bibliografia complementaria

Resnick, Lauren B. (1991), "El alfabetismo dentro y fuera de la escuela", en
Espafol y su ensefianza |. Materiales de apoyo para el estudio. Licenciatura en
Educacion Primaria. Primer semestre, 1a. ed., SEP, México, pp. 59-76.

Freire, Paulo (1985), "La importancia del acto de leer", en Moisés Ladrén de
Guevara (comp.) La lectura, México, SEP/EI Caballito, pp. 21-31

Actividades sugeridas

1. Narrar las experiencias vividas con la lectura: libros completos o articulos que se
han leido durante el dltimo afio y razones por las que se ley0; interés, gusto o
desagrado que se experimentd al leer y por qué; aprendizajes adquiridos,
dificultades enfrentadas, preferencias sobre autores o tipos de obras, entre otras.

2. Leer el texto "Qué hace la lectura" de Graves y distribuir en equipos las
siguientes afirmaciones para que se expliquen y ejemplifiquen:

La lectura extiende nuestra experiencia.

La lectura provee informacion.

La lectura provee distraccién y evasion.

La lectura permite una degustacion del lenguaje.
La lectura nos impulsa a actuar.

- - Redactar un texto breve en el que se explique por qué es importante que un
maestro de escuela primaria propicie en los alumnos la lectura con distintos
propositos.

3. Con base en el articulo de Kaufman y Rodriguez determinar y definir los criterios
que establecen para clasificar textos. Recopilar y compartir en el grupo diversos
textos y clasificarlos de acuerdo con el cuadro 1 que proponen las autoras.
Comparar las clasificaciones logradas en el grupo y comentar los criterios
utilizados.

Leer los textos "j a la vista!" (Espafiol, sexto grado, pp. 105-106) y "Un pequefio
problema" (Espafiol, cuarto grado, pp. 68-69) para definir, de cada uno, la funcién
comunicativa y la trama predominantes. Localizar en los libros de texto gratuitos,
de distintos grados y asignaturas, algunos textos: literarios, periodisticos, de
informacién cientifica, instruccionales, epistolares, humoristicos y publicitarios.

Consultar las siguientes lecturas en los libros de texto gratuitos de Espafiol: "La
mancha de tinta" y "Una mancha especial" (quinto grado, pp. 8-9 y 196-197), y "La
primera pagina" (sexto grado, pp. 8-10), y comentar por qué es importante que los
maestros de educacion primaria reconozcan diferentes tipos de texto.

4. Leer el texto de Popoca y escuchar la audiocinta nim. 2, lados A y B, "La lectura
en la escuela" y "La biblioteca escolar". Discutir cual es el papel que debe
desempefiar el maestro en el fomento a la lectura; enumerar algunas cualidades y
actitudes relevantes.

5. Leer el texto de Garrido y realizar las siguientes actividades:

a) intercambiar opiniones acerca de la pregunta ¢ por qué es importante leer en voz
alta a los nifios?; b) elaborar un texto que describa brevemente la forma como
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debe leerse a los nifios en voz alta; c) elegir algin texto de los libros de Espafiol.
Lecturas de cualquier grado o de los Libros del Rincén y hacer un ejercicio de
lectura en voz alta en el grupo.

6. Revisar en los ficheros de actividades didacticas de 3°, 4, 5, y 6 grados
propuestas para trabajar la lectura. Seleccionar algunas fichas y analizar el
proposito que persiguen, el tipo de texto que proponen leer y la forma en que se
hace participar a los nifos.

7. Redactar algunas sugerencias dirigidas a padres y maestros para fomentar en
los nifios el gusto por la lectura. Se pueden elaborar tripticos o carteles; si es
posible, hacerlos llegar a sus destinatarios, por ejemplo durante la estancia en la
escuela primaria.

8. Leer un texto especializado, por ejemplo de medicina, electrénica o arqueologia
y comentar los problemas que enfrentaron para comprender el contenido de la
lectura, la importancia de los conocimientos previos del lector y de la motivacion
por realizar la lectura. Con base en estas reflexiones, analizar el papel que juega
en la comprensioén lectora el interés hacia el texto que se lee y los conocimientos
gue se tienen sobre el contenido del mismo.

9. Leer los textos de Solé "El reto de la lectura" y "Leer, comprender y aprender".
Discutir en grupo: ¢qué es la lectura?, ¢por qué ésta no se reduce a la
sonorizacion del texto?, ¢en qué consiste la comprensién lectora?, ¢como puede
explicarse la relacién entre el tipo de texto y los conocimientos previos del lector
con la comprensién lectora? Redactar conclusiones.

Elaborar un cuadro a dos columnas para registrar, en la primera, situaciones en las
cuales los individuos no aprenden con la lectura; en la segunda, situaciones en las
que si aprenden.

10. De acuerdo con el texto de Smith comentar las diferencias entre la informacion
visual y la informacién no visual, y cédmo influyen en la lectura. Analizar los
siguientes aspectos: a) Las consecuencias de sobrevalorar la informacion visual en
la lectura sonorizacion del texto en detrimento del significado b) La importancia de
la informacion no visual o conocimientos previos, en la comprension lectora y c) El
tipo de actividades que favorecen el uso de la informacion no visual en la lectura.

Revisar en el Libro para el maestro. Espafiol, primer y segundo grados, la forma en
gue se promueve el uso de la informacion no visual (ver "Actividades antes de la
lectura”).

Escribir una carta a un maestro en la que se propongan recomendaciones para
apoyar en los nifios el desarrollo de la comprensién lectora.

11. Segun el texto de G. Aranda: ¢cuales son los problemas mas comunes para
evaluar la lectura de comprensién?, ¢ qué efectos pueden producir esos problemas
en la actitud de los nifios hacia la lectura?

12. Con base en la lectura de Gomez Palacio enumerar las caracteristicas del texto
gue el maestro debe considerar para evaluar la comprension lectora. Explicar
brevemente en qué consiste cada una.

Elegir algunos textos de los libros de Espafiol. Lecturas, tercero, cuarto, quinto y
sexto grados, y disefiar un ejercicio o actividad para valorar la comprension lectora.
Comparar con otros compaferos la propuesta para corregirla, si es necesario.
Aplicarla a un grupo de nifios (en una escuela, con vecinos, etcétera). Comentar
los resultados del analisis y la interpretacion de las respuestas obtenidas. Escribir
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una conclusion general de la experiencia.

13. A partir de los autores revisados, disefiar actividades de lectura para un grado
de la escuela primaria: seleccionar el o los textos que se utilizardn y elaborar las
actividades que se realizaran antes, durante y después de la lectura. Para ello
conviene revisar las propuestas de secuencia didactica de Solé.

De ser posible, llevar a cabo la propuesta; registrar las respuestas de los nifios y
recabar las producciones, trabajos o ejercicios elaborados. Analizar la experiencia
en el grupo de la escuela normal.

14. Argumentar a favor o en contra de las siguientes proposiciones. Redactar
breves conclusiones de los comentarios realizados.

Todos los nifios de un mismo grupo logran idéntica comprensién e interpretacion
de los textos leidos.

El desarrollo de la comprension lectora permite seguir aprendiendo en forma
autonoma.

La evaluacién de la comprension lectora se realiza para asignar calificaciones a los
nifos.

La evaluacion sirve para conocer y favorecer el proceso de comprension lectora de
los nifios e incidir favorablemente en él.

Logros y/o

resultados

Referencia http://www.innova.gob.mx/ciudadanos/biblioteca/index.php?contenido=521&pagina
bibliogréfica =2&&imprimir=true
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Experiencia No. 14

Pais

El Salvador

Nombre de la
experiencia

Pasito seguro en la lectura y la escritura

Institucion
responsable

Centro Educativo Dr. Mario Calvo Marroquin. Distrito Educativo: 03-06.
Zona: 1, Jurisdiccion de Izalco, Departamento de Sonsonate. Direccion:
Final Avenida Roberto Carias y Calle Unién; Teléfono: 453- 50 66.

Periodo de
duracion de la
experiencia

Descripcion

Consiste en elegir un texto significativo para estudiantes de primer
grado: atractivo para su edad, que se relacionen con su entorno y que
involucre conocimientos previos, que no pasen de 5 lineas en los
primeros 5 meses del afio escolar, luego se podran incrementar de
acuerdo al ritmo de aprendizaje del estudiante. Los textos se reproducen
en fotocopias para cada estudiante.

Poblacion que

Primer grado

participo

Logros y/o

resultados

Referencia Patricia Elizabeth Gutiérrez de Corado; Teresa de las Mercedes Nufiez
bibliogréfica de Méndez y Maria Evelin Gutiérrez Melgar.Directora: Lidia Juliana Ama

de ChileProfesora: Irma Dylia Parras de Gonzélez. Asesor Pedagdgico:
Lic. José Maria Herrera B.

http://www.edured.gob.sv/experiencia/vexp.asp?opcion=2&id=16
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Experiencia No. 15

Pais

El Salvador

Nombre de la
experiencia

Método de Lectura Comprensiva

Institucion
responsable

Centro Educativo Colonia Sensunapan

Periodo de
duracion de la
experiencia

Descripcion

Consiste en que el docente provee de condiciones, para que los
estudiantes realicen una practica diaria de lecturas variadas que integren
procesos de comprensién, expresion, conocimientos y aplicacion.

Se hace de la siguiente manera:

1.- Se eligen lecturas o textos cortos.

2.- Se reproducen textos para cada uno de los estudiantes.
3.- Inician la lectura individual en voz alta y silenciosa.

4.- Se establece una conversacion de lo leido.

5.- Los estudiantes pegan la lectura, contestan tres lecturas relacionadas
con lo leido.

6.- Cada nifio/a en su cuaderno de tareas escribe palabras extraidas del
texto con las que tienen dificultades para leerlas y escribirlas.

7.- En casa copia la lectura completa.

8.- Dos veces a la semana ilustra el significado de las palabras
extraidas.

Esto se hace con el objetivo que los estudiantes interrelacionen los
contenidos de las lecturas con los objetivos del programa y la vida diaria.

Poblacion que
participo

Alumnos de primero y segundo ciclos

Metodologia
empleada

Logros y/o
resultados

Referencia
bibliografica

La experiencia es realizada por la profesora Maria de los Angeles
Orellana, en el Centro Educativo Colonia Sensunapan, beneficia a
alumnos de primero y segundo ciclos.

Documento donde se puede consultar: Enseflanza de la comprension
lectora TH Cairney

http://www.edured.gob.sv/experiencia/vexp.asp?opcion=2&id=16
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Experiencia No. 16

Pais

El Salvador

Nombre de la
experiencia

El conejin Lector

Institucion
responsable

Escolar “Daniel Hernandez

Periodo de
duracion de la
experiencia

Descripcion

Consiste en que en el taller de lectoescritura EL CONEJIN LECTOR se
desarrollan actividades para motivar a nifios y nifias donde se les
permite la participacion activa, poniendo en juego habilidades, destrezas
y creatividad. El taller esta basado en el criterio de que el juego es uno
de los mejores medios para lograr en niflos y nifias aprendizajes
significativos.

El taller se hace de la siguiente manera:

Diagnéstico y apresto globalizado para dar atencion a la diversidad.
Prelectura (interpretacion de simbolos) Escritura creativa, escribiendo
con musica, modelado y estrujado.

Presentacion de
conocidos.

laminas a leer y rotulos basados en simbolos

Animacion lectora. Lecturas curiosas y de interés.

Presentacion de diversos libros con la caja viajera.

Poblacion que
participo

Beneficia este taller a alumnos y alumnas de primer ciclo en la
asignatura de Lenguaje en el Centro Escolar “Daniel Hernandez

Metodologia
empleada

Logros y/o
resultados

Referencia
bibliografica

Documento en el que pueda apoyarse: Ensefianza de la Comprension
Lectora H T Cairney.

http://www.edured.gob.sv/experiencia/vexp.asp?opcion=2&id=16
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Experiencia No. 17

Pais

Colombia

Nombre de la
experiencia

Método “abcdespariol”

Institucion
responsable

Javier Gonzalez Quintero

Periodo de 1998-a la fecha

duracion de la

experiencia

Descripcion El profesor Javier Gonzalez Quintero, colombiano, autor del método

"abcdespafiol”, juego didactico para el aprendizaje de la lectoescritura, fue
seleccionado por la Fundacion Schwab para el Emprendimiento Social
como uno de los mejores Emprendedores Sociales para el afio 2001.

Antecedentes

El ABCDEspafiol ha motivado a profesores, estudiantes, prisioneros,
Representantes Residentes, celebridades nacionales, jardineros,
Ministros, secretarias, periodistas y a muchos mas. ¢(Qué es el
ABCDEspafiol? ¢ Por qué es esta metodologia tan eficaz?

¢Qué es el ABCDEspaiiol?

El mismo es un juego compuesto por 49 piezas semejantes a las del
domino, con 10 plantillas y dos guias didacticas, mismas que se utilizan
para completar la primera y segunda fase del programa. Este método fue
creado por un reconocido Educador Latinoamericano, el Profesor Javier
Gonzalez Quintero.

El dicho popular de que un dibujo vale mas de mil palabras es uno de los
pilares la metodologia del ABCDEspafiol, puesto que la misma apoya al
estudiante a desarrollar sus habilidades y destrezas hacia la
representacion icénica de la realidad y de esta manera asociando la
misma con su vocabulario natural.

Los participantes iletrados al trabajar en grupos desarrollan su inteligencia

emocional. Estos mismos aprenden a conversar, expresar sus ideas de

forma mas clara y a comprometerse. Estas caracteristicas siendo

fundamentales hacia la resolucién de conflictos comunes, contemplados
en la comunidad.

“El proceso de implementacion del programa

GdeequnOI enfatiza una nueva concepcion del profesor.

Es decir, el profesor como facilitador y

DA &= motivador hacia el aprendizaje a diferencia del
s, | L_‘}{r:r profesor que transfiere informacién sin dejar
* il gque los estudiantes jueguen con ella también.

leer ribir i PN 4 i
eer y escribir es un juego En este programa no hay ni pizarron ni
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profesores que dicten clases segun el texto sino que se invita a los
participantes a tomar sus propias decisiones en las cuales los errores son
aceptados como medio para desarrollar ain mas el proceso de
aprendizaje.i(2)

En tan solo 90 a 120 horas (dependiendo en la intensidad de la aplicacion
del programa y la destreza de los participantes) el estudiante aprende a
leer y a escribir. EI ABCDEspariol motiva a los estudiantes a concentrarse
mientras “juegan” con este programa similar a las fichas de domino. Esta
metodologia también puede ser enfocada de manera tematica, para que
los participantes aprendan a leer y a escribir pero con conocimientos
bésicos de: derechos humanos, abuso de drogas, SIDA, turismo, medio
ambiente y salud, entre otros.

TR W W

£ontdcengs

®Elementos claves que promueve el ABCDEspafiol

e Trabajo de Equipo

El ABCDEspariol se aplica en grupos de 4 a 5 personas. Cada uno
participa hacia la elaboracion de las reglas del juego dentro de su propio
equipo.

e Creatividad

Puesto que no hay reglas escritas que sean estrictas, hay mucho espacio
para la creatividad. Los estudiantes que juegan con el método pueden
crear historias con las fichas. Una vez que todas las plantillas se llenan
con las piezas correspondientes, los estudiantes podran hacer historias
con las fichas como una técnica de asimilaciébn que siempre resulta muy
efectiva.

e Organizacién

Los estudiantes tienen que (preparar) tareas para la casa y retransmitir y
discutir los nuevos conocimientos aprendidos dentro del grupo.

e Estudio Independiente

En la casa los estudiantes practican lo aprendido por si solos, de esta
manera comprobandose a si mismos el nuevo conocimiento adquirido y
las areas que consideran necesarias repasar.

e Técnicas para la investigacion

El facilitador podra proponerles a los estudiantes que investiguen sobre un
tema especifico para discutir con sus compafieros. Por ejemplo, si las
guias didacticas estuviesen enfocadas hacia la salud y hay un tema sobre
la malnutricion, los estudiantes investigarian sobre el tema y aplicarlo a su
vida real para socializarlo con los demas grupos.
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e Técnicas para la Comunicacion -escuchar, escribir, discutir y
presentaciones

Al estar continuamente convidando informacion entre ellos sin darse
cuenta estan promoviendo una importante cohesién social entre la
comunidad.

¢Por qué es efectivo el ABCDEspafiol?

®Este método puede aplicarse en cualquier comunidad, por ejemplo: el
ABCDEspafiol se ha adaptado al Quiche, una de las Lenguas Mayas de
mayor uso en Guatemala.

®E| método desarrolla el elemento esencial leer, escribir y las habilidades
basicas de la matematica para la poblacion adulta a través de la
interpretacion y representacion de los hechos por medio de simbolos y
signos.

®| 0s materiales son muy atractivos y duraderos. Tienen una duracién
promedio de 10 afios.

®E| ABCDEspafiol se reutiliza, lo cual permite reducir los costos. Sélo las
Cartillas Complementarias de uso individual, son fungibles.

®El proyecto entrena nuevos maestros en la utilizacién de esta
metodologia innovadora lo cual permite que jévenes y adultos iletrados
logren auto-aprendizaje y auto-evaluacion.

®| 0s maestros promueven el aprendizaje individual y colectivo a través de
métodos légicos y ludicos a la vez.

®Las Cartillas Complementarias son adaptadas por especialistas
nacionales, para enmarcarlas a las costumbres del pais.

®E| método también mejora la calidad de los maestros.

7

®Con este “domind” como herramienta educativa, los estudiantes estan
motivados y concentrados mientras “juegan”

®En so6lo 90-120 horas (dependiendo de la intensidad de la aplicacién del
método y las habilidades del estudiante) se aprende leery escribir.

¥ a metodologia puede enfocarse como un mecanismo de prevencion
para temas especiales: derechos humanos, abuso de las drogas, servicios,
turismo, medio ambiente y salud en general.

El ABCDEspariol y los Diferentes Sectores de la Sociedad
L= ABCDEspafiol y la Sociedad del Sector Privado-Publico

“La promueve la relacion empresarial”

Esta metodologia tuvo tanto éxito que el sector privado decidio que era la
herramienta correcta para invertir en el desarrollo humano en los lugares
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de trabajo.

®E| ABCDEspafiol y el Sector Publico
La Union de la Sociedad Civil

En los tres ejemplos siguientes: en la Ciudad de Constanza, la Escuela
Santa Ana y la Prisibn de Najayo, el éxito de la aplicacion del
ABCDEspafiol se debié a la coordinacion entre el sector publico y la
sociedad civil.

® | a Ciudad de Constanza

Para apoyar la Campafa de Nacional que intenta reducir el 33% de
analfabetismo en la regiébn de Constanza, el director Regional de
Constanza, Sr. Esteban Gautreaux Quezada, y 28 multiplicadores se
especializaron en el uso del ABCDEspafol. Una vez los materiales fueron
recibidos, empezé el entrenamiento de voluntarios.

Estos mismo, pasaron por varias sesiones de entrenamiento intensivo para
poder aplicar la metodologia de acuerdo a las necesidades de los grupos
de individuos iletrados. Los voluntarios también eran responsables de
buscar las personas iletradas de su comunidad y encontrarse con ellos en
sus casas (la casa del voluntario).

Cuando los estudiantes aprenden a leer y escribir son evaluados por la
Secretaria de Estado de Educacion y se graduarian en la regional de
Constanza.

® [ a Prision de Najayo

En Republica Dominicana 60% de individuos en las prisiones son
prisioneros preventivos. Esto significa que ellos permanecen en las
carceles durante varios dias o afios esperando ser juzgados. Una de las
razones para esto, es que hay una gran cantidad de papeleo para algunos
de los procedimientos legales, algunos de los cuales son muy
rudimentarios y que costaron el Estado una suma aproximada de USD
$1,900.

El Director de la prision de Najayo estuvo de acuerdo en implementar el
ABCDEspafiol como parte integral de los planes de estudio de la prisién.
Al frente del proyecto educativo en la Prisién de Najayo esta la Sefiora Ana
Luisa Ramirez, ella pertenece a una Organizacion Cristiana y es
actualmente la psicéloga de la prision.

El punto focal hacia la aplicacion y evaluacién del proceso por parte de la
Secretaria de Estado de Educacion es la Sefiora Carmen Villanueva, del
Departamento de Educacién de Adultos. Ella y el Director Educativo
Regional de San Cristébal convencieron al Director General Nacional de
Prisiones y a la Secretaria de Estado de Educacion, de que, este método
seria un éxito en la carcel de Najayo.

El proceso de la organizacion de los prisioneros fue muy bien planeado. El
coordinador era un ingeniero que tenia varios afios cumpliendo su
condena. Se hizo una lista de 45 grupos de prisioneros, para un total de
225 con 5 individuos por grupo y aun asi se percato que, todavia habia
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300 prisioneros pendientes por comenzar esta iniciativa.

En el proceso se incluyeron inicialmente sélo los presos masculinos,
después también se acercaron a los nifios. Los prisioneros fueron dotados
de un espacio en la prision de Najayo para desarrollar esta actividad. Al
principio, los prisioneros que no sabian leer y escribir no admitian su
condicién. Puesto que, esto se podrian percibir como una sefial de
debilidad. Pero cuando vieron que la metodologia era un juego, muchos
decidieron darle un chance.

Otros prisioneros se ofrecieron para adelantar esta accion y ensefiaron a
sus compafieros iletrados. La Sefioras Ana Luisa Ramirez y Carmen
Villanueva, quienes supervisaron el proceso, aceptaron que el
ABCDEspaiiol era la nueva sensacion. En esos momentos, todos
hablaban de la metodologia, y estuvieron interesados en participar. Ellas
informaron que las proporciones de violencia se habian reducido, ya que
los prisioneros estaban ocupados “jugando” con el método y aprendiendo
a leer y escribir al mismo tiempo.

El éxito fue tal, que cuando las mujeres presas supieron de la existencia
de esta nueva moda, se quejaron porque ellas no eran parte de ésta.
Asimismo, se organizaron y convencieron al Director de la prisién para que
llevara a cabo la con el ABCDEspaiiol.

Después de 3 meses se realiz6 la primera graduacion de algunos
prisioneros. Ana Luisa declaré que algunos prisioneros aprendieron a leer
y escribir en sélo 20-30 horas, esto seria un record mundial de asimilacién
del método.

®Escuela de Santa Ana

La experiencia en la Escuela Santa Ana fue muy particular. La Escuela ha
establecido que, sus estudiantes de la escuela secundaria tienen que
realizar una actividad de asistencia social para poder graduarse.

La Secretaria de Estado de Educacion, entrena a los estudiantes de la
escuela secundaria en la aplicacion del ACBDEspafiol y ellos buscan en
sus comunidades adultos que quieran alfabetizarse para realizar su trabajo
con ellos.

A las personas mayores les ensefian a leer y escribir en sus casas, con el
consentimiento de los padres. A veces, reciben el apoyo de la iglesia local
o la escuela, pudiendo utilizar sus espacios para proceder con las clases
de .

Esto promueve valores muy importantes en los estudiantes voluntarios.
Ellos comprenden la importancia de la cohesién social a través de la
participacién. Mejoran su aprendizaje observando y analizando los
problemas diarios que enfrentan sus comunidades. Y lo mas importante de
todo, es el valor y la autoestima alcanzada al sentir que pueden hacer la
diferencia logrando enfrentar los desafios relacionados con sus vidas.

®Conclusiones
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La implementacion del método ABCDEspafiol ha dotado a Republica
Dominicana de recursos muy valiosos para ensefiar a los individuos
iletrados a leer y escribir.

® Estos recursos incluyen:

e Dos Cartillas Complementarias para el aprendizaje de la
lectoescritura.

e Dos Cartillas Complementarias para el aprendizaje de la
matematica.

e Dos Guias de trabajo para los maestros y facilitadores.
e La adaptacion de las plantillas-problema.

o La adaptacion de las fichas del juego.

Al mismo tiempo, éste ha sido un catalizador a la cooperacién entre
diferentes sectores de la sociedad. Si esta cooperaciéon continda, hay una
gran posibilidad de que estas fuerzas se unan para sacar adelante otros
proyectos sociales en el futuro.

Este proyecto ha facilitado el proceso de coordinacion técnica y
supervision entre la Secretaria de Estado de Educacion, las Oficinas
Educativas Regionales y las Oficinas de Distrito (como las mencionadas
de la Ciudad de Constanza y San Cristébal). También es importante
mencionar que se entrenaron 75 expertos técnicos, los cuales orientaron
a su vez a 1564 facilitadores. Todos asistieron minimo a uno de los 20
talleres que se impartieron en diferentes regiones y distritos del pais.

Segun la Co-Coordinadora del programa con el método ABCDEspafiol en
Republica Dominicana, Silvana Suero, en 8 meses se organizaron
aproximadamente 3,600 grupos de 5 iletrados cada uno. Esto significa
gue al menos 18,000 individuos fueron alfabetizados durante este periodo
de tiempo, utilizando esta metodologia.

La principal limitacion encontrada fue la asignacion de fondos para el
trabajo logistico. Esto fue debido a la decision politica de ampliar el uso del
método a nivel nacional, cuando se habia programado su implementacion
inicial sélo para algunas regiones. La estrategia inicial era establecer un
proyecto modelo separado de otros, con el objetivo de medir los resultados
y desarrollar una nueva estrategia.

Al ampliar la cobertura, el presupuesto del proyecto debi6é de haber sido
aumentado por lo menos en un 25% para cubrir los gastos de evaluacién y
supervision. En este momento, hay algunos reportes sobre el impacto del
método, pero debido a la amplitud del proyecto, tal informacion no ha sido
recopilada todavia. Esto significa que el impacto del ABCDEspariol sélo se
ha evaluado parcialmente.

En Guatemala se adaptd a las 4 Lenguas mayas mayoritarias.
Actualmente se adelanta el Proyecto Centroamericano de Educacion
Primaria, que ya cubre 4 de los 6 paises.
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Poblacion que
participo

® Donde se esta implementando el ABCDEspaiiol?

El ABCDEspafiol se ha estado implementando en todos los paises de
Centroamérica y la Republica Dominicana. Sin embargo, es de vital
importancia sefalar que la metodologia se pudiese aplicar a casi cualquier
sociedad. Por ejemplo, el ABCDEspafiol ha sido traducido al Quiche, un
idioma indigena de Guatemala. Expertos nacionales modifican las
plantillas y las guias didacticas para encajar a los ritos y costumbres del
pais.

Logros y/o
resultados
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Experiencia No. 18

Pais HONDURAS

Nombre de la EDUCATODOS
experiencia

Institucion Ministerio de Educacion
responsable

Periodo de

durac_lon (_je la 1990 a la fecha
experiencia

Descripcion Fondo

Para satisfacer las comisiones contenidas en el declaracion mundial de
la educacion para todos, proclamada en la conferencia mundial que él
ocurrié en Jomtien, Tailandia, de los 5 a los 9 de marcha de 1990, del
gobierno de Honduras, con la cooperacién de la UNESCO, de la
Unicef, del UNDP y del asistente financiero de la agencia internacional
canadiense del desarrollo (CIDA) procesé un plan de accién de la
educacién para todos.

Objetivos

Entre los objetivos generales del plan de accién nacional de la
educacion para toda estaban la reduccion del analfabetismo y de la
extension de oportunidades educativas a la gente joven y los adultos
gue prematuramente a la izquierda la escuela:

e Para reducir substancialmente el analfabetismo y aumentar los
niveles del poste-alfabetizacion en la orientacion al desarrollo de
los programas que desarrollan la capacidad de la mano de obra.

e Para ampliar las oportunidades educativas a la gente joven y a los
adultos que salieron prematuramente de la escuela por medio de
los programas flexibles y pertinentes que tratan las necesidades,
las caracteristicas y los intereses de los participantes, y a orientar
estos programas hacia una insercibn mejor en el mercado de
trabajo y la participacion activa del ciudadano.

En base de estos objetivos, el plan de accion nacional de la educacion
para todo establecido las areas siguientes de la accion:

Respecto al alfabetizacion:

e Para integrar los procesos del alfabetizacion y del poste-
alfabetizacion con el edificio de la capacidad del trabajo y de la vida
de familia.

e Reducir drastico el analfabetismo en los departamentos de
Intibuca, de Lempira, de Copan, de Santa Barbara, del la Paz,
Choluteca, valle y gracias al dios donde esta el analfabetismo en
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un alto nivel.

e Para reducir el analfabetismo de mas joven de 20 afios de vieja
gente, especialmente las mujeres, y adaptar los programas para
corresponder los objetivos en la educacion de salud, la educacion
de la familia y el edificio de la capacidad de la mano de obra.

e Para formular estudios antropolégicos y socio-linglisticos en
poblaciones indigenas a las metodologias de proceso del
alfabetizacion que convienen con las caracteristicas especiales de
la gente indigena.

e Para permitir participacion civil amplia de la sociedad en la el
desarrollo y formulacién de programas.

e Para preparar el material educativo para el proceso del
alfabetizacion y publicar el material de la lectura para reforzar las
habilidades de neolectores.

e Para integrar los procesos el alfabetizacion y poste-alfabetizacion a
los planes del desarrollo comunal.

e Para integrar los programas el alfabetizacion y poste-alfabetizacion
a los proyectos de del desarrollo econémico y social de los
sectores productivos, como la medida de habilidades alfabéticas
para facilitar la insercibn del mercado de trabajo de los
principiantes nuevos.

Para el segundo término medio (1996-2000) los objetivos especificos
siguientes referentes al fueron colocados abajo:

e Para consolidar los procesos el y poste- en de las areas definidas
como prioritarias.

e Reducir dréstico el analfabetismo en las &reas urbano-marginales
de Tegucigalpa y de San Pedro Sula.

e Para desarrollar programas del para las poblaciones indigenas,
segun sus caracteristicas y expectativas individuales.

e Para disefiar un programa para entrenar a especialistas en el
entrenamiento del .

o Para reformular el contenido y las metodologias del material de la
educacion, en base de la experiencia ganada en 1990-1995.

e Ejecutar planes regionales y municipales integr6 en el y el
desarrollo comunal.

Respecto a la educacion de la gente joven:

e Para ampliar los servicios de la educacion basica a la gente joven y
a los adultos que tuvieron que interrumpir su educacién
prematuramente debido a necesidad para trabajar;

e Para mejorar la situacion del mercado de trabajo de la gente joven
y de los adultos por medio de la organizacion y del desarrollo de los
programas educativos no-formales pertinentes que reflejan las
necesidades y las caracteristicas de estos grupos;
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e Para desarrollar un sistema funcional de la educacién de la gente
joven y de adultos con la participacion de compafiias en el sector
productivo y la comunidad en general,

Los siguientes eran los objetivos especificos para el primer término
medio (1991-1995):

e Ofrecer las calificaciones para el trabajo a la gente joven entre 14 y
25 afios, por medio de la organizacion de programas de la duracion
corta se relacioné con cultivar técnicas y a industrial en el area
urbana.

o Para ofrecer servicios de la educacién a los nifios de 8-14 afios que
estan trabajando en los servicios informales en el area
metropolitana y complementar estos servicios con programas de la
nutricion y de la salud;

El segundo término medio (1996-2000) coloc6é abajo como objetivos
especificos los siguientes:

o Para ofrecer la calificacion del trabajo a la poblacion del adulto de
25-50 afios, por medio de organizar cursos cortos de la calificacion
en agricultura, rancho de los ganados y técnicas industriales;

e Para ampliar la conversién de los centros de la educacion de la
educacion basica tradicional a los programas no-formales de la
educacion técnica;

Pautas Estratégicas

Referente al alfabetizacion, las pautas estratégicas siguientes fueron
colocadas abajo:

e Dé la atencion prioritaria al analfabeto quién vivo en los
departamentos de Intibucd, Lempira, Copan, Santa Barbara, la
Paz, Choluteca y Valle y Gracias un Dios. Dentro de las areas
indicadas, los servicios del alfabetizacion seran apuntados en el
primer lugar a la mujer (especialmente a las madres solteras), a la
gente joven de la edad 14-20 afios y a los grupos indigenas.

e Para relacionar los programas del alfabetizaciéon y del poste-
alfabetizacion con los proyectos de local, el desarrollo municipal y
departamental, intentando localizar recientemente alfabetizé en los
trabajos que permiten el desarrollo personal y social, y los
incorpora activamente en la vida del ciudadano.

e Para impulsar la descentralizacion de las acciones del
alfabetizacion y promover la iniciativa y la autonomia locales al
disefio y ejecutar los programas del alfabetizacion y del poste-
alfabetizacion que responden al contexto social en el cual se
desarrollan.

Referente a la educacion basica de la gente joven y de adultos, las
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pautas estratégicas siguientes fueron colocadas abajo:

e Dar prefirid la atencién a la poblacion que vive en las areas rurales
de los departamentos de Intibucd, Lempira, Copan, Santa Barbara,
la Paz, Choluteca, y Valle y Gracias un Dios. Dentro de estas
areas, la atencidon serd centrada en las cabezas de la casa de la
mujer y la gente joven de 14-25 afios de viejo.

e Conceder la atencién prioritaria a los nifios y a los adolescentes
gue habitan en las ciudades metropolitanas de Tegucigalpa y de
San Pedro Sula, y no entr6 al sistema educativo, ni abandoné el
sistema por razones de la familia y por razones de tener que
trabajar prematuramente;

o Para relacionar los programas de la educacion de la gente joven y
de adultos con los proyectos del desarrollo local y regional para
hacer compatible la fuente educativa con la vida del trabajo.

e Para promover la participacion de las compafnias de modo que
financien los programas educativos para sus trabajadores.

Poblacion que
participo

niflos de 8-14 afios que estan trabajando en los servicios informales en
el area metropolitana

Metodologia
empleada

Logros y/o
resultados

Referencia
bibliografica
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Experiencia No. 19

Pais

Argentina

Nombre de la
experiencia

Todos pueden aprender a leer y escribir

Institucion
responsable

Periodo de
duracion de la
experiencia

Descripcion

Es bien sabido que las acciones de son menos exitosas en medios
distintos que el urbano, como poblaciones con carencias o medios
rurales. La razon fundamental es que no es lo mismo alfabetizar en el
medio urbano de nivel social medio, donde el contexto alienta la
interpretacion y uso de la escritura, que en el medio urbano marginal o
rural aislado, donde el tipo de actividades que se desarrolla fuera de la
escuela no requiere el uso de la lengua escrita. Sin embargo, un
trabajo realizado en comunidades rurales aisladas demuestra que no
s6lo es posible lograr en estos medios una funcional y perdurable, sino
gue ademas se puede generar una actitud de curiosidad y confianza
frente a la letra impresa, cambiando de manera radical la relacion con
el libro y la lectura, con la escritura y los textos escritos.

Una investigacion referida al aprendizaje de la lectoescritura de nifios
de comunidades rurales aisladas como la presentada en "Las
condiciones de en el medio rural”, analiza los resultados obtenidos en
un proyecto de indagacion e intervencion realizado durante tres afios
en varios estados de la zona central de México.

Luego de haber estudiado durante afios el desarrollo de la de nifios
urbanos de la méas variada procedencia, resultaba un desafio para
Emilia Ferreiro, Beatriz Rodriguez y el resto de los autores de la
investigacion, indagar si procesos similares tenian lugar en nifios
rurales. Adicionalmente estaba la intencién de reparar, aunque sea
minimamente, una situacién anémala: la psicologia (como ciencia) esta
construida sobre datos recogidos con sujetos urbanos.

Se actu6 en 8 comunidades (aproximadamente 570 habitantes en
total), en cuyas escuelas comunitarias participaron 22 instructores
comunitarios. Siguieron el desarrollo educativo de 120 nifios durante
los 3 afios del proyecto, y de otros 56 durante el primer afio.

Estrategias de intervencion

Se generaron diversas actividades de lectura y escritura. Con estas
actividades los nifios obtuvieron experiencias nuevas y realmente
insélitas en las escuelas rurales, le encontraron sentido a la lectura 'y la
escritura y le perdieron el miedo a la letra impresa.

Las acciones especificas que se realizaron estaban dirigidas hacia la
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promocién de la lectura y de la escritura. Se dot6 a las escuelas
comunitarias de una biblioteca ("Rincones de Lectura") que contenia
una gran cantidad y diversidad de materiales. Se establecieron
sistemas de préstamo a domicilio. Con este acervo, asi como con toda
clase de "portadores de texto" que se llevaron durante las visitas
(periddicos, propaganda comercial, etiquetas de productos, recibos de
pagos, etc.) se realizaron actividades de lectura con nifios de todos los
niveles:

Uso de la biblioteca: se fomenté el uso constante de los libros, asi
como su préstamo a domicilio, donde los nifios los hacian circular entre
padres y hermanos. En cuanto a la preferencia de los nifios por cierto
género o tipo de libros, se encontré que fueron los de cuentos los que
mayor demanda tuvieron. En algunas comunidades se logré establecer
un tiempo diario de lectura en voz alta por parte del instructor. Algunos
lo hacian a la hora del recreo, ya sea leyendo un libro o el periddico.
Escritura de poesias: aunque de manera mas frecuente se trabajé la
escritura de coplas y adivinanzas, en algunas ocasiones se pidio a los
niflos escribir poesias sobre temas especificos. Su experiencia como
lectores de libros de versos, canciones y adivinanzas les permitio
producir hasta poesias de amor.
Construccion colectiva: con los nifios de los tres niveles se utilizaron
cuentos sin texto, para construir historias o "hacer hablar" a los
personajes. Se trataba de un trabajo que implicaba una interpretacion
detenida de las imagenes y una decisién en cuanto al texto a colocar
en cada vifieta o} pagina.
A pesar de que los nifios no tomaban el lapiz directamente (el que
escribia era el conductor), eran ellos los que armaban la historia, es
decir quienes realizaban el trabajo de construccion del texto.
Maquinas de escribir: algunos nifios se sorprendian por la presencia de
nameros en el teclado: si se trataba de una maquina de escribir y
escribir es una accion que esta ligada a la escritura de palabras, les
parecia extrafio que hubiera también nameros.
Pero sin duda lo que mas impacto producia era el caracter prestigioso
que se le podia dar a la escritura. A muchos nifios les impresionaba ver
su nombre escrito a maquina, al grado de querer llevar la hoja a su
casa.

Se advirtié que la escritura a maquina ayudaba, por ejemplo, a que los
nifios pequefios disminuyeran la utilizacion indistinta de mayusculas y
mindsculas dentro de una misma palabra, a comprender mejor la forma
de representacion del sistema alfabético, en aspectos como la
separacion de palabras.

En los casos de alumnos de los grados superiores, se observé como la
maquina puede contribuir a la reflexién ortogréfica.

Trabajo con el periédico: el periddico permite enterarse de sucesos y
realidades que ocurren mas alld de la localidad, por lo que se
considerd que en estas comunidades la importancia aumentaba dado
el aislamiento en que viven estos nifios. Particularmente buscaron en
el periédico cuando se sabia de algun accidente ocurrido en la region.
En esas ocasiones, tanto nilos como adultos esperaban con avidez la
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llegada de los investigadores para revisar la noticia en el periédico del
dia.

Algunos de los ejemplos trabajados: redaccion de una noticia a partir
de una foto sobre un accidente o un acontecimiento de la comunidad,
escritura de una noticia tras la exploracion del periédico, etc.

La escritura de cartas: se organizaba a los alumnos para que inicien la
correspondencia con una carta colectiva enviada a los nifios de una
comunidad préxima. Una vez que recibian la respuesta, la leian con su
maestro, decidian quién era el destinatario de cada uno. Los
contenidos de las cartas eran de mayor rigueza si el destinatario era
alguien que se iba a conocer, lo que permitia que derivasen otras
actividades.

Escritura de suefios: tratando de encontrar una tematica que permitiera
apuntar hacia la narrativa de ficcién, se trabajo la escritura de suefios.
Cada uno es duefio de sus propios suefios. En el suefio nada es
imposible, y el protagonismo del sofiador estd asegurado. Los nifios
encontraron a través de esta situacion de escritura una oportunidad de
hablar de si mismos.

Los oyentes: la presencia del servicio de preescolar en estas
comunidades es variable. Cuando carecen de éste, los padres optan
por enviar a sus hijos pequefios a la primaria en calidad de oyentes.

No deja de ser sorprendente que aun en comunidades rurales aisladas
los nifios pequefios pueden alfabetizarse en poco tiempo, a condicion
de contar con un ambiente escolar rico en oportunidades de interactuar
con la escritura, y una propuesta pedagdgica que apele a su
inteligencia, evitando todo temor inicial frente a las marcas escritas.

Otras actividades: se trabajé también la escritura de leyendas, las
antologias de cuentos, y se practico la lectura en voz alta.

Poblacion que
participé

Metodologia
empleada

Logros y/o
resultados

Conclusiones generales

Los autores concluyen en que es necesario elevar el nivel de
aspiraciones con respecto a los logros de los nifios distintos de los de
nivel social medio, como por ejemplo los provenientes de medios
rurales. Cualquier propuesta diferenciadora conlleva el riesgo de
discriminacion. Dadas las condiciones, es facil caer en la tentacién de
bajar los objetivos pedagodgicos cuando se actla con poblaciones
aisladas y carenciadas. Los resultados observados indican que:

o Lafalta de uso social de la lengua escrita en la comunidad pudo
ser compensada por un ambiente escolar rico en oportunidades
de leer y escribir, con una gran variedad de materiales para leer
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y utilizar con diversos propdsitos, con situaciones didacticas
gue hacen enfrentar grandes desafios cognitivos y linglisticos.
Se propuso en estas escuelas exactamente lo que es deseable
para cualquier tipo de escuelas: que existan libros, que se
autorice a todos los nifios a escribir y a leer desde el inicio, que
la lengua escrita sea tratada como objeto de conocimiento (en
lugar de reducirla a ejercicios de codificacion y decodificacion),
gue se considere a todos los nifios como seres inteligentes, con
capacidad de aprender.

e Las escuelas unitarias son generalmente concebidas como una
situacion desventajosa para el aprendizaje. En el caso de la
puede sostenerse exactamente lo contrario: la coexistencia de
multiples lectores y productores de textos en el mismo salon es
un incentivo para los que recién se inician. La generacion de
proyectos colectivos permite a los que aun no saben leer y
escribir entender las funciones comunicativas de la escritura.
Por otra parte, las ventajas pedagdgicas de la heterogeneidad
se acentlan cuando hay un nimero equilibrado de nifios en
cada uno de los niveles educativos, lo cual, por supuesto, no
siempre ocurre.

e Los investigadores lograron, con altibajos, ampliar el horizonte
educativo de todos los participantes: de las madres, padres y
otros jovenes de la comunidad. Sin embargo, sefalaron un tipo
de dificultad que es particularmente dificil de superar. Estos
ninos pertenecen a "mundos cerrados y limitados”. Los
conocimientos que un lector debe poner en juego para
comprender un texto son variados y complejos.

El dato mas positivo que obtuvieron concernia a las posibilidades de
aprendizaje de los llamados "oyentes". Estos nifios, cuya concurrencia
era requisito para permitir a una hermana mayor asistir a la escuela,
fueron los que registraron los aprendizajes mas notables.Eso significa
que no sOlo es posible iniciar la en el preescolar rural, sino que
también parece ser deseable.
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