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Presentacion

El Centro de Cooperacion Regional para la Educacién de Adultos en América Latina
y el Caribe (CREFAL), en cumplimiento de su mision como organismo dedicado a la
educacion de jovenes y adultos, y con el apoyo del Consejo de Educacion de Adultos
en América Latina (CEEAL), se propuso realizar un estudio de caracter analitico-
descriptivo de la situacion de la EPJA en el periodo 2000 - 2006 en 21 paises de
América Latina y el Caribe. El propdsito del estudio fue contar con una radiografia
de la region que aporte a este campo de conocimiento informacion basica y reciente
y contribuya a trazar nuevas lineas de accion para el mismo.

La investigacion en su conjunto estuvo a cargo de Meynardo Vazquez Esquivel,
quien en ese momento, y hasta diciembre de 2007, fungié como titular de la Direccion
de Investigacion y Evaluacion Educativa del CREFAL, con la colaboracion de Jorge
Rivas, investigador de dicha instancia. El estudio se llevd a cabo a lo largo del afio
2006, y tuvo un caracter de registro y analisis proyectivo que aporta informacion
valiosa sobre el estado que guarda la EPJA en la region, basada en los aportes de
cada uno de los paises participantes.

Para la coordinacion del proceso de investigacion se integré un equipo de des-
tacadas investigadoras de probada solvencia académica y conocimiento profundo
del campo: Miriam Camilo, del CEAAL; Maria Clara Di Pierro, de la Universidad
de Sao Paulo; y Mercedes Ruiz, de la Universidad Iberoamericana de México. La
coordinacion general quedd bajo la responsabilidad de Arlés Caruso, de Uruguay,
colaboradora del gobierno de ese pais.

El equipo coordinador fue el responsable de definir el protocolo de investiga-
cién, cuyos ejes centrales fueron la construccion del derecho a la educacién, la EPJA
en el mundo del trabajo y el ingreso, la formacion de formadores, la diversidad
sociocultural y, como ejes transversales, la pobreza y el desarrollo sustentable y
equitativo. Entre diciembre de 2005 y febrero de 2006 se definieron los perfiles y
se convoco a las y los investigadores que habrian de tener a su cargo el desarrollo
de los estudios nacionales.

Al final de la jornada, los estudios realizados nos ofrecen la siguiente informa-
cion: contexto (ubicacion del pais y caracteristicas demograficas, socioecondmicas
y politicas); organizacién del sistema educativo nacional; antecedentes recientes
de la educacion de personas jovenes y adultas (EPJA); marco juridico de la EPJA;
politica educativa y social de la EPJA, acciones y programas de gobierno y de las
organizaciones civiles; informacién cuantitativa y financiamiento de la EPJA; expe-
riencias relevantes del campo; bibliografia y en algunos casos se anexan cuadros
estadisticos o legislaciones.

La organizacion y realizacion de los estudios dio como resultado una forma de
trabajo antes desconocida en este campo: la investigacion a distancia, la coordina-
cion de las y los investigadores desde cuatro paises diferentes, el intercambio de
informacién mediante foros virtuales, etc.

Como parte de las lecciones aprendidas podemos mencionar: la posibilidad
de crear un consorcio de instituciones que sostenga una observacion bianual del



estado del arte de la EPJA en la regién (tarea para la cual el CREFAL puede aportar
recursos humanos, capacidad de gestion y experiencia) y que los investigadores a
cargo de los informes nacionales se puedan articular como una red o comunidad de
investigacion asociada a este consorcio 0 a CREFAL. Asi, el resultado es una muestra
replicable y mejorable de la posibilidad de realizar investigaciones colaborativas en
la region.

Nuestro proposito inicial de contar con resultados de 21 paises se redujo a 20,
quedandose en el camino el estudio de Guatemala, por razones ajenas a la coordi-
nacion del proyecto; las y los investigadores responsables de los estudios nacionales
incluidos son: Lidia Mercedes Rodriguez (Argentina), Noel Aguirre (Bolivia), Sergio
Haddad (Brasil), Jorge Jairo Posada (Colombia), Patricia Badilla (Costa Rica), Jaime
Canfux (Cuba), Javier Corvalan (Chile), Nesly Lizarazo (Ecuador), Silvia Lorena Lopez
(El Salvador), Frantz Grandoit (Haiti), German Moncada (Honduras), Gloria Hernan-
dez (México), Odili Robles (Nicaragua), Luz Aleyda Teran (Panama), Laura Inés Zayas
(Paraguay), Joseé Rivero (Pert), Myrna Rivas (Puerto Rico), Miriam Camilo (Republica
Dominicana), Ma. del Pilar Ubilla (Uruguay) y Blas Regnault (Venezuela).

El estudio que aqui presentamos es el de Republica Dominicana, a cargo de
Miriam Camilo Recio, educadora de profesion con especialidad en formacion de
formadores y en educacion de adultos. Actualmente, se desempefia como fiscal
del Consejo de Educacion de Adultos para América Latina, CEAAL. Ademas, es
coordinadora y docente de la maestria de EPJA del Instituto Tecnologico de Santo
Domingo e integrante del equipo del CEAAL que anima y coordina el tema de la
alfabetizacion de jovenes y adultos.

Estamos seguros de que la mayor riqueza del proceso de investigacion que
hemos emprendido se encuentra en los informes de cada pais; confiamos en que
este esfuerzo constituya una plataforma desde la cual se emprendan otros estudios
que nos ayuden a comprender mejor el campo de la EPJA y sirvan de apoyo para
el disefio, implementacién y evaluacion de politicas y programas acordes con las
necesidades y desafios de la realidad latinoamericana.

CenTRO DE COOPERACION REGIONAL PARA LA EDUCACION DE ADULTOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
AcosTo 2008



Resumen ejecutivo

La elaboracion de este informe sobre Republica Dominicana se realizd desde una
participacién activa en los diferentes procesos nacionales de los Ultimos 20 afios,
tanto desde la sociedad civil como a nivel gubernamental. Esto ha implicado una
ardua tarea de revision documental, pues en el pais la informacion sobre educa-
cion de personas jovenes y adultas esta fragmentada y dispersa debido a la escasa
sistematizacion, pese a la existencia de una rica acumulacién de experiencias. La
investigacion sobre este terreno esta practicamente ausente, es por eso que nos
limitaremos a la produccion de un pensamiento propio y elaborado a partir de nuestra
realidad, que dé cuenta del proceso de desarrollo tedrico-practico de la EDJA. La
informacién con la que se cuenta esta en gran medida sin editar; se puede afirmar
que la mas abundante es de caracter oficial, producida por la Secretaria de Estado de
Educacion SEE, a través de la Direccion General de Educacion de Adultos (DGEA).
Los procesos mundiales, regionales y la experiencia nacional experimentada a partir
del Plan Decenal de Educacion, en los anos 90, en especial el debate en torno a
la EDJA, en el marco de la transformacién curricular y la formulacion de una nueva
Ley General de Educacién, son hechos de los ultimos afios que han incidido para
que se construya una vision renovada de la misma. Se han replanteado las barreras
tradicionales entre educacion formal y no formal; entre educacion de nifos y nifas
y EDJA; entre Estado y sociedad civil y entre jovenes y adultos como sujetos del
proceso educativo.

Contexto nacional

Republica Dominicana se ubica en la regién Caribe. Tiene aproximadamente nueve
millones de habitantes y 48.7 mil kildmetros cuadrados, comparte con Haiti la Isla
de Santo Domingo. Posee una economia basada principalmente en los sectores
de zonas francas industriales, agroindustria, turismo y remesas de dominicanos y
dominicanas en el exterior. Estas uUltimas constituyen una de las fuentes mas im-
portantes de ingresos de las familias, y una ayuda relevante a la economia nacional
en general.

La migracién es un tema sensible: por una parte, los dominicanos y dominicanas
han emigrado histéricamente hacia Puerto Rico y los Estados Unidos de Norteamé-
rica, especialmente hacia la ciudad de Nueva York. Se presume que hay alrededor
de un millén de dominicanos en Estados Unidos. En la actualidad hay otros destinos
migratorios, hacia Europa, con una significativa presencia de poblacion dominicana
en Espafa.

El pais es también receptor de una importante inmigracion de mano de obra
haitiana que se ubico tradicionalmente en las actividades del corte de cana de
azucar, y que hoy se ha movido a otras areas de la actividad econémica como la
construccion, la agricultura y servicios.

La pobreza, la desigualdad y la exclusion social son los principales problemas
que enfrenta la Republica Dominicana en los inicios del presente siglo. El rezago en
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los principales indicadores del desarrollo humano es significativo con respecto al
promedio de la Region de América Latina y el Caribe, lo cual es contradictorio con
el desempefo econémico logrado. El gasto social se ha situado histéricamente por
debajo del promedio de América Latina.

En el caso de la educacion, la Ley General de Educacion establece que el gasto
publico en este sector deberia alcanzar 16% del gasto publico total o 4% del PIB,
sin embargo, la asignacion es aproximadamente de 2.0 % del PIB, por debajo del
promedio simple a nivel de la region latinoamericana y caribefa, que es de 4.6%.
El aumento en la inversién en educacion es fundamental para salir de la pobreza y
producir mas oportunidades para toda la poblacién y, sobre todo, para estrechar la
gran brecha existente entre los que tienen educacion de calidad y los que no la tienen.
De los que no la tienen, la poblacion de jovenes y adultos es la menos favorecida.

Sistema educativo nacional:
planes y reformas de la escuela dominicana

La reforma ha sido de la escuela, no de la educacidn, la cual trasciende sus limites
e integra los aprendizajes a través de otras instancias educativas y de multiplicidad
de estrategias. Las politicas de EDJA se consignan como respuesta al derecho a una
educacion de calidad que tienen todos los dominicanos y dominicanas; derecho
que también esta llamado a responder al paradigma de “una educacion a lo largo
de toda la vida”.

En los ultimos afos se han formulado importantes proyectos educativos en los
que la EDJA se hace mas visible: El Plan Decenal de Educacion, PDE, 1992-2002; el Plan
Estratégico de la Educacion Dominicana, PEDE, 2003-2012; el plan correspondiente
al Segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio, 2002-2015 y el recién formulado
Plan Decenal de Educacion 2008- 2018.

En el nuevo Plan Decenal, 2008-2018, se contemplan los desafios actuales de la
EDJAY las tareas correspondientes. De las diez politicas que lo definen, la que sigue
es de referencia prioritaria para EDJA: “Consolidar, expandir y diversificar un Nivel
de Educacion Media y de Adultos de calidad, con el objetivo de crear ciudadania y
como paso al mercado laboral y/o a la educacion superior”.

En general se aprecia una gran ausencia respecto a la alfabetizacién y a la edu-
cacion basica de adultos, cuyo rezago es muy relevante como para no tenerlo en
cuenta en los préximos 10 afnos. Ademas, la educacion basica para ninos y nifas
no responde a niveles de calidad que posibiliten una superacion sostenida del pro-
blema del analfabetismo en los préximos anos. Lo que se ha definido como politica
prioritaria responde al interés en contribuir con la cualificacion de mano de obra
para un mercado competitivo.

La educacién dominicana ha conocido avances importantes en los Ultimos afios,
segun multiples indicadores. En términos generales, se puede decir que la capacidad
de reclutamiento de la escuela, la cobertura, sobre todo en educacion basica de
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nifos y nifas, ha mejorado de manera significativa. Segun los datos del Informe
de Desarrollo Humano del 2005, “la matricula de todo el sistema escolar aumento
en la dltima década”. Sin embargo, importantes problemas persisten en la escuela
dominicana: la tasa de repitencia sigue siendo relativamente alta y la capacidad de
retencion del sistema educativo continda siendo baja lo cual genera altas tasas de
analfabetismo, en todas sus expresiones, entre jovenes y adultos.

El pais presenta uno de los mas bajos niveles de desempeno de la region en
términos de la retencion y progresion de grados escolares. En promedio, un
nifo dominicano que logra terminar el bachillerato permanece en la escue-
la 3.5 afnos mas de lo necesario. Esto es un indicador de que por muchos
esfuerzos que se realicen para superar el problema del analfabetismo no se
resolvera definitivamente si no se atiende la calidad de la educacién basica
de ninos, ninas y adolescentes.

También es una aspiracion que los hijos de los mas pobres puedan tener ac-
ceso a la escuela antes de los cinco afos, edad en la que esta pautado el ingreso,
por ahora.

La educacion de personas jovenes y adultas

Es destacada la presencia de EDJA en la historia de la educacion dominicana, sin
embargo no ha sido un componente prioritario; tampoco en términos de estudio y
de investigacion. Es en los afos recientes, a partir de la reforma de la Ley General
de Educacion, que ésta ha comenzado a ser objeto de particular atencion. Se co-
mienza a evidenciar la superacion de una vision remedial y supletoria con la que se
ha desarrollado a lo largo de la historia. Ademas, se comienza a visualizar como un
componente importante para superar las desigualdades existentes en el pais.

En el actual marco juridico se ha definido la EDJIA como Subsistema. En la Ley
General de Educacion los articulos 51 al 57 responden a disposiciones vigentes, esta-
blecen definiciones, funciones y estructura. Antes de la referida ley, se han decidido
importantes normativas que enriquecen este marco juridico y el posicionamiento de
la EDJA al interior del sistema educativo formal. Entre ellas se destacan las ordenanzas
1”95y 1”96 que establecen el curriculum de la educacién dominicana y el sistema de
evaluacion nacional respectivamente: en ambas hay especificaciones para la EDJA.

Otras disposiciones posteriores a la Ley General de 1997, son las que siguen: la
ordenanza 7'2003, con el nombre de Educacién a Distancia y Semipresencial para
Adultos; la que establece el Tercer Ciclo de Educacion Basica y Bachillerato a Dis-
tancia; en el 2006 se crea la Ordenanza 12006, que modifica la ordenanza 7°2003
y que dispone la separacion del tercer ciclo de la educacion basica de adultos, con-
solidandose como programa para la educacion media para adultos, fundamento
del programa conocido como PREPARA.

15
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Desde 1993 hasta la actualidad se asiste a un importante proceso de institu-
cionalizacién de la EDJA en el pais que han establecido compromisos diferentes
gestiones gubernamentales, particularmente a partir del 1996.

La Secretaria de Estado de Educacion hace esfuerzos por elevar el nivel educativo
de la poblacion excluida del sistema o que nunca ha ingresado al mismo, que son
los mas pobres y vulnerables. Sin embargo sigue siendo una aspiracion propiciar
igualdad de oportunidades, estimular el fortalecimiento de la capacidad de pensar
criticamente, desarrollar una ciudadania activa, lograr relaciones de equidad y mejor
calidad de vida para si, su familia y su comunidad local nacional. La calidad de la EDJA
sigue siendo un gran desafio en un mundo donde la creatividad y los conocimientos
juegan un papel cada vez mas relevante, el derecho a una educacion de calidad, en
particular de los jovenes y los adultos empobrecidos, es condicion indispensable
para un desarrollo sostenible.

En el pais se han desarrollado iniciativas que han contribuido a proyectar la EDJA
fuera del ambito formal y escolarizado y se han reconocido los esfuerzos y aportes
de las instituciones de la sociedad civil en diferentes momentos y coyunturas. Se
ha hecho visible la contribucion de la sociedad civil y de otras instituciones guber-
namentales.

Las politicas de EDJA se consignan como derecho de todos los seres humanos,
asumiendo el paradigma de que la “educacion es a lo largo de toda la vida".

En la actualidad se hacen esfuerzos por orientar la EDJA hacia una educacién
para la ciudadania, esto se logra en la medida en que el ciudadano puede ejercer su
derecho a integrarse de manera plena, sin embargo hay dificultades para lograrlo;
igualmente esto y la calidad de los procesos de aprendizajes de los adultos requieren
de afos para alcanzarse. También hay iniciativas importantes en cuanto al abordaje
de manera incluyente de la EDJA, en politicas sociales de mayor alcance, aunque
éste es limitado se aprecia en términos de tendencia.

Hay importantes iniciativas gubernamentales, particularmente en el campo de
la alfabetizacién. En el nuevo Plan Decenal 2008- 2018 se contemplan politicas para
EDJA 'y las tareas correspondientes a partir de desafios identificados.

Perfil del sujeto de la EDJA

Hay que destacar que la poblacion dominicana es fundamentalmente joven, de
15 a 35 anfos, representa aproximadamente 36% de la poblacion dominicana con
deseos profundos de superarse y de obtener un trabajo digno. Segun definiciones
de la educacién dominicana, se considera adulta la persona de 14 afos 0 mas que
no haido a la escuela o no concluyé el nivel basico y que ha asumido compromisos
propios de una persona adulta. En el curriculum de adultos se refiere a los adultos
sociales como aquellas personas que sin tener la mayoria de edad, establecida cons-
titucionalmente, tienen que asumir condiciones y compromisos de persona adulta.
Trabajar, organizar familia, mantener hermanos menores, entre otras.
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Es una poblacién joven, con participacion destacada de las mujeres, principalmente
en los grupos de alfabetizacion. En el municipio de Herrera, en grupos de alfabetizacion
dela JNA, se pudo constatar que casi toda las personas participantes eran mujeres. Por
razones culturales los hombres se averguenzan de confesarse como analfabetos. En
conversacion con las mujeres se indaga sobre las motivaciones por las cuales quieren
aprender a leer y a escribir, expresan tres razones principales: ayudar a los hijos e hijas
en las tareas escolares, aprender a leer la Biblia y mejorar su situacion econémica.

Hay factores socioeducativos que alejan a la poblacién estudiantil de la escuela,
siendo esta la poblacion potencial de la EDJA. Segun el Informe de Desarrollo Humano
del PNUD, 2005, 13% de nifios y nifias no asisten a la escuela por diversas razones.
Inciden los altos niveles de repitencia (7%), la desercion (8%) y la edad por encima
de lo previsto para la organizacion escolar (22%) que se observa en las comunidades
rurales del pais (Informe Nacional de los Objetivos del Milenio, 2005).

En cuanto al trabajo infantil, segun la Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil
ENTI-2000, se estima que en ese afo en Republica Dominicana habia 2.4 millones
de nifios, nifas y adolescentes trabajadores entre 5y 17 afios de edad; 44% en el
area rural y 56% en la urbana. La opcion de los nifios, las nifias y adolescentes tra-
bajadores para continuar sus estudios es la escuela de EDJA. El indice de embarazo
en adolescentes es de 23% de los cuales 64% corresponde a mujeres sin educacion
(ENDESA, 2002); con frecuencia el embarazo es motivo para ser excluida de la escuela
basica y el lugar de destino tiende a ser la escuela de adultos.

La persona joven y adulta tiene condiciones para participar, la decision de
aprender es suya y, en general, es responsable de su desarrollo, lo cual puede ser
potenciado por el papel del docente o facilitador que lo acompana en su proceso
de aprendizaje. Puede desarrollar actitudes de cooperacién y solidaridad.

Por otro lado, en Republica Dominicana reside un millon de haitianos aproxima-
damente. En los Ultimos afos, los residentes en los Bateyes han sido sujetos propicios
para el desarrollo de programas contra la pobreza por parte de organizaciones de
la sociedad civil y sectores de iglesias.

La poblacion que participa de los programas de EDJA es diversa: empleados
y desempleados. Los que tienen empleo son obreros, trabajadoras domeésticas,
trabajadores por cuenta propia, chiriperos, agricultores, amas de casa, entre otros.
Cada vez mas, se observa la presencia de nifos y nifias menores de 14 afios en los
programas de educacion de adultos, excluidas y excluidos, por diversas razones,
de la escuela denominada regular, definida por edades, segun la normativa de la
Republica Dominicana.

La formacion de docentes y alfabetizadores
El Estado y los centros de educacion superior tienen el compromiso de formar do-

centes para los programas de EDJA. En el caso particular de la formacion de alfabe-
tizadores existe el reto de disefiar un modelo que aporte a una solida formacion y

17
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supere el modelo de “entrenamiento” caracterizado por una capacitacion al vapor,
a veces masiva, sin profundizacién y sin continuidad en los procesos.

La Secretaria de Estado de Educacion (SEE) y los organismos especializados,
como el Instituto Nacional de Capacitacion y Formacion Magisterial INAFOCAM)
reconocen y auspician programas de formacion de docentes (especializaciones,
maestrias, doctorados). En este sentido, es indispensable una mayor inversion de
recursos técnicos y financieros para responder al impostergable desafio de formar
docentes que trabajen con poblaciones jovenes y adultas, de los barrios y campos
del pais, que sin duda representan a los mas pobres del pais.

En alfabetizacion es amplia la experiencia en capacitacion de facilitadores,
siempre asociada a los diferentes programas, cabe mencionar: PRALEB, Alfabeti-
cemos Ahora, ABCDespaniol y ABCD de las Matematicas, Yo Si Puedo, entre otros.
En la jornada de capacitacion se integran temas que responden a necesidades de
caracter funcional, fundamentalmente sobre aspectos metodoldgicos y como usar
los materiales de apoyo.

La capacitacion en general, se realiza al vapor; es evidente la ausencia de una
propuesta rigurosa de formacion de alfabetizadores a nivel nacional necesaria para la
formulacion de un modelo de formacién que contribuya a elevar el nivel y la calidad
de los procesos que se desarrollan, gubernamentales y no gubernamentales.

Entre las experiencias a destacar en la formacion de educadores estd una
especialidad desarrollada por el INTEC en 1977. Egresaron dos promociones con
especialidad en sectores marginados urbanos y otra en educacién rural. En esta
experiencia la referencia de Paulo Freire fue sustantiva.

Actualmente, esta misma entidad desarrolla un programa con nivel de maes-
tria en EDJA disefiada para personal con funciones de gestion y animacién social
y comunitaria en instituciones publicas y privadas, organizaciones de la Sociedad
Civil, agencias de cooperacion, movimientos sociales, programas comunitarios y
de desarrollo social en general. Ha sido el resultado de un acuerdo entre el INTEC,
la SEE y el INAFOCAM. La Secretaria de Estado de Educacion (2006) se refiere a la
misma en los siguientes términos:

Esta gestion encamina acciones entre las que se destaca lo referente a la
formacion docente. Sobre el particular, desarrollamos sinergias que posibiliten
el establecimiento de acuerdos y convenios con instituciones de educacion
superior para que se disefien y pongan en marcha programas de especiali-
zacion para educadores en educacion de personas jovenes y adultas.

Financiamiento de la EDJA
En los ultimos afios el presupuesto general en educacion ha sido como sigue: en el

2005 fue de 1.62; en 2006 1.8; en 2007 de 2.0 (aproximadamente). Se proyecta en
2. 2 para el 2008, segun el proyecto de presupuesto correspondiente.!
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En el pais, la Ley General de Educacion establece el presupuesto publico para
el sector educativo; sin embargo, ésta no se cumple (en ese aspecto). Esta previsto
un presupuesto del 4. 3%. En general la educacion en el pais ha funcionado con
presupuesto bajo, el cual no alcanza ni el establecido por Ley. En el caso de la EDJA,
la situacion ha sido tradicionalmente mas dramatica porque no ha sido prioridad,
excepto los esfuerzos realizados en las ultimas gestiones.

En informe reciente de la OECD sobre la Republica Dominicana se indica que, “a
partir del Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe de la UNESCO
de 1980, los gobiernos se comprometieron a asignar al sector educacion recursos
cercanos a 7% del PNB; sin embargo, Republica Dominicana aun se encuentra muy
distante de esa meta. Por otra parte, sefala el referido informe que “dentro de los
paises de América Latina y el Caribe, Republica Dominicana tiene uno de los por-
centajes mas bajos del Gasto Publico en Educacién como proporcion del PIB”.

Segun el Instituto de Estadistica de la UNESCO, en su informe de la EPT en el Mundo
2005, Republica Dominicana solo supera a Ecuador y Guatemala en el porcentaje
de gasto del gobierno en educacion con relacion al PIB. En 26 paises de la region, la
Republica Dominicana ocupd la posicion 24, muy cercano al nivel mas bajo de finan-
ciamiento para educacion en América Latina. Se precisa que, con la crisis econémica
reciente y la drastica reduccién del financiamiento a la educaciéon podra ser uno de
los paises que menos recursos esta dedicando a la educacion en toda la region.

A pesar de las profundas limitaciones sefaladas arriba, en la actual gestion
el presupuesto de EDJA no solo ha aumentado significativamente sino que se ha
visibilizado en la estructura general del presupuesto de la Secretaria de Estado de
Educacion, SEE.

Se puede apreciar en informaciones facilitadas por la DGEA, que los recursos
economicos para EDJA han provenido fundamentalmente del Presupuesto Nacional
de la Republica Dominicana y de la Cooperacion Espafola. En 1992 el costo por
participante es de RDS 1,087.48, cuya tendencia se revierte en el afio 1995, afio en
que dicho costo aumenta a RDS 1,461.45, lo que significa un aumento de 41.5%
respecto al aho anterior. A partir del afio 1998, hasta finalizar la década objeto de
analisis, la tendencia es a aumentar; ese afo el costo fue de RD$ 1,727.49, mientras
en 1999 es de RDS 2,629.04, es decir, un incremento significativo de 52.2%; en el
ano 2000, el aumento fue de 7.4% y en 2001 el costo por participante alcanza el
monto de RD$ 3,185.84. En la actualidad en el pais, y en muchos otros de la region
la cooperacion internacional, como nunca antes, ha ido asumiendo compromisos
y responsabilidades en el campo de la EDJA

En la Republica Dominicana, a partir de 1993, la cooperacién internacional,
técnica y financiera de mayor relevancia ha sido la Cooperacion Espafiola, a través
de su Agencia de Cooperacion Internacional (AECI). Su presencia en el contexto
dominicano, a través de la SEE, ha contribuido de manera significativa a elevar el
perfil de la EDJA. En el caso de la SEE, la cooperacion se inicia con el desarrollo del
PRALEB; posteriormente se amplia con el Programa PREPARA.
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Otras agencias han contribuido al fortalecimiento de la EDJA, como el PNUD;
el marco del PDE aporté ayuda financiera y técnica; el gobierno de Taiwan aporto6
para alfabetizacion de adultos, periodo gubernamental 2000-2004; recientemente
el Banco Mundial, por fin reconoce la importancia de la EDJA para el desarrollo y
la lucha contra la pobreza e inicié el financiamiento de un proceso de mejora de la
EBA, facilitando la reorganizacion de la misma mediante modalidad semipresencial;
el Plan Internacional, de Republica Dominicana, contribuye significativamente con la
educacion basica de nifios y nifias, desde una perspectiva comunitaria, fortalecien-
do el trabajo con las personas adultas del entorno de la escuela del nivel basico, a
través de las asociaciones de padres y madres, especialmente en educacién rural,
en la region con mayores indice de pobreza y, en consecuencia, de analfabetismo
el sur del pais. A nivel de colaboracion técnica y de intercambio programatico en el
periodo de referencia, se ha contado con el apoyo y la solidaridad de la UNESCO, el
Gobierno de Cuba; el Acuerdo Andrés Bello; el CEAAL y el CREFAL, entre otras.

En este orden, hay experiencias de diferentes perfiles que reciben apoyo de la
cooperacion internacional y que en este informe no se abordan. Se pueden destacar
organizaciones de los movimientos sociales, instituciones (ONG), Iglesias, etc. Ejem-
plos: la Federacion de Caficultores del Sur, FEDECARES, organizacion que comercializa
café en mercados alternativos, con el apoyo de Oxfam Internacional y de Intermén,
la cual ha integrado alfabetizacion de sus asociados; la federacion de Mujeres Cam-
pesina de Monte Plata, con programas de Alfabetizacién para sus integrantes y con
politicas definidas para animar la participacién de las mujeres en los programas que
oferta la SEE; Confederacion de Mujeres del Campo, CONAMUCA; Ce Muijer, con su
programa de Mujer y Trabajo en coordinacion con INFOTEC, entre otras.

Educacion de jovenes y adultos,
medios de comunicacion y nuevas tecnologias

Segun estudios, la Republica Dominicana es uno de los paises mejor comunicados
del area. Actualmente existen en el pais 247 emisoras de FM; 143 de AM; 20 emi-
soras de onda corta; 45 estaciones de television en VHF, y UHF; y 114 estaciones de
television por cable. Se estima que mas de dos millones de jovenes tienen acceso a
las nuevas tecnologias de las comunicaciones. Las comunicaciones son reguladas y
supervisadas por el Instituto Dominicano de Telecomunicaciones.

La contribucion de los medios de comunicacion a la EDJA, particularmente para
la alfabetizacién y la educacion basica, ha sido importante, ha tenido presencia y
potencialmente se podria considerar para el futuro como una fuente importante
de apoyo para su fortalecimiento. El medio de mayor importancia y significacion
ha sido la radio. Desde hace décadas se ha utilizado para llegar a los rincones mas
apartados del pais, por lo que juega un papel importante en la relaciéon con la po-
blacion, sobre todo a nivel rural. En la actualidad la fuerza de la Radio es mayor a
través de la interactividad que facilita la participacion de la audiencia.
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La escuela Radiofonica Radio Santa Maria es la experiencia mas importante de
educacion a distancia para adultos en Republica Dominicana, dado el impacto que
ha tenido sobre todo a nivel rural. En 35 afios ha entregado al pais mas de 90 mil
dominicanos y dominicanas con el nivel basico.

Actualmente juega un papel relevante la Union de Emisoras Catdlicas, UDECA, una
red integrada por cinco emisoras, propiedad de la Iglesia Catdlica: Radio Enriquillo,
Radio Santa Maria, Radio Marién, ABC y Radio El Seibo. Con presencia en lugares
apartados, facilita la comunicacién entre los mas pobres y entre las organizaciones
sociales de las comunidades correspondientes.

Por otra parte, Radio Television Dominicana RTVD, emisora de caracter oficial
y Radio Educativa Dominicana, ésta ultima bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Estado de Educacion (SEE), son medios del Estado cuya contribucién podria ser
potenciada para fortalecer las experiencias de EDJA, dada la importancia de la radio
para llegar a los mas pobres y a todos los lugares.

La Radio Educativa Dominicana tiene como objetivo servir de vehiculo trans-
misor del conocimiento, la cultura, el folklore y todo cuanto pueda contribuir
al desarrollo de nuestro pueblo, con el firme compromiso de aportar para
el bienestar de todos los sectores sociales del pais, sin discriminacion racial,
ideoldgica, politica, social religiosa, ni econémica.

En abril de 2007 se realizd, en el marco de la Feria Internacional del Libro y la
Cultura, el lanzamiento de un programa de radio para apoyar la alfabetizacion a través
de la emisora de la SEE, Radio Red Educativa: Alfabetizando en RED, apoyado en los
textos de la Jornada Nacional de Alfabetizacidn, JNA, “Alfabeticemos Ahora”, como
apoyo a los esfuerzos de articulacion ente SEE y las organizaciones de la sociedad
civil por disminuir el analfabetismo en el pais. La importancia de los medios locales
de radio y TV radica en el papel que juegan entre poblaciones de bajo y limitado
nivel educativo, porque tienen acceso al medio, aunque no puedan leer. Ademas
es un pueblo, con un alto desarrollo de la cultura oral.

Queda como reto descubrir e integrar, de manera mas sistematica, la potencialidad
que ofrece la television y la fuerza de la radio para el desarrollo de programas de EDJA.
Estos medios son de gran utilidad para los que tienen como expectativa aprender a
leery a escribir y para las personas que tienen la decision de continuar estudiando en
su vida adulta. Algunos medios que estan bajo el control del Estado, deberian estar al
servicio de iniciativas de caracter educativo para las poblaciones jovenes y adultas.

Investigacion y produccion bibliografica en EDJA
Sin duda, la mayor riqueza documental se encuentra, a nivel gubernamental, en la

Secretaria de Estado de Educacion, SEE. En la Direccion General de Educacion de
Adultos, DGEA, se ha ido desarrollando la practica de documentar las acciones que
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se realizan. Su participacién en espacios internacionales la ha obligado a organizar
la informacion, a producir documentos que dan cuenta de lo que se ha ido avan-
zando en la practica y en las definiciones de politicas. Es importante la produccion
realizada desde los diversos programas: PRALEB, JNA, PREPARA. También se han
ido recogiendo las diferentes experiencias de alfabetizacion, las impulsadas por la
sociedad civil, memorias de eventos, producciones sobre procesos institucionales
de la SEE, entre otras. Hay una amplia produccion de textos para el nivel basico,
incluida la alfabetizacion y para el nivel medio de EDJA.

La produccion en el marco de los programas PRALEB y PREPARA, por un lado, y en
el campo de la alfabetizacion, por otro, ha enriquecido significativamente el acervo
bibliografico de la EDJA en el pais. Es significativa la calidad y la presentacion de la
produccion para la EDJA, en los Ultimos afos. A través de la produccion de textos
para EDJA, en la SEE, se ha ido superando laimagen de pobreza que tradicionalmente
la ha caracterizado, sobre todo a nivel oficial.

En la sociedad civil hay una rica produccion a nivel tematico enmarcada en una
linea de educacion critica y de formacion para la ciudadania. Se destacan temas
como: género, participacion ciudadana, educacion y justicia, identidad cultural,
educacién politica, salud, educacion laboral, entre otros.

El analfabetismo en la Republica Dominicana:
un reto posible de superar a mediano plazo

En Republica Dominicana, con una poblacion aproximada de nueve millones de
habitantes, el nivel de analfabetismo de la poblacion mayor de 14 afos es del 13%,
segun datos del Censo de 2002. En la actualidad se define el indice en 10.8.

En los Ultimos 20 anos, se han desarrollado novedosas iniciativas en alfabetizacion
de jovenes y adultos, a nivel gubernamental, y de parte de otros sectores de la sociedad,
mas alla de los acuerdos y proyectos internacionales vigentes en la actualidad.

En el presente informe, respecto a la alfabetizacidn, se hace referencia a los 20
anos para incluir el programa Especial de Educacion Ciudadana, PEEC.

En los discursos y documentos del sistema educativo dominicano hay una vision
actualizada sobre la alfabetizacién y su relacidén con otras variables vinculadas con
el desarrollo humano y sostenible. Se aprecia, en el discurso, que se tiene como
referencia, ademas del desarrollo, la educacién como derecho. Se promueve el
acceso a la cultura escrita planteando la necesidad de trascender el leer y escribir;
se incentiva la formacion integral de la persona joven y adulta para el ejercicio de
una ciudadania responsable. Se hace explicito el compromiso de formar ciudadanos
dignos, responsables y con sentido ético.

Se asume que “un mundo donde la creatividad y los conocimientos juegan un
papel cada vez mas preponderante, el derecho a la educacion es simplemente el
derecho de todas las personas a participar plenamente en la vida del mundo mo-
derno”. Se plantea también que
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[...] una vision de la educacion como eje fundamental para el desarrollo
sostenible, nos pone frente a la alfabetizacion de adultos como la adquisicion
de capacidades basicas necesarias para todas las personas, durante toda la
vida y como el fundamento para el acceso a la igualdad de oportunidades
para una participacion mas amplia en la vida social, cultural, politica y eco-
nomica del pais. No obstante, a pesar de los avances logrados como pais
en materia de alfabetizacion y cobertura escolar a temprana edad (nivel ini-
cial), todavia el analfabetismo sigue siendo una problematica que demanda
urgente solucion.

En Republica Dominicana el analfabetismo ha disminuido en la poblacién mayor
de 10 afos y descendi6 entre 1950 y 2002, de 56.80 % a 11.64 %, mientras que
para la poblacién mayor de 15 afos ese descenso, para el mismo periodo fue de
5713 % en 1950 a 13 % para el ano 2002. Segun el censo de 2002, en Republica
Dominicana existen 736,698 habitantes mayores de 15 afilos 0 mas que no tienen
dominio de la lectoescritura y calculo basico. Estas personas constituyen 13% de
la tasa de analfabetismo.

Experiencias y estrategias destacadas en alfabetizacion
de jovenes y adultos en los ultimos 20 anos

Es importante destacar que en cada gestion gubernamental en la Republica Do-
minicana se han desarrollado iniciativas encaminadas a responder al problema
del analfabetismo en momentos en los cuales el tema de la alfabetizacion no era
priorizado en la agenda internacional. Se puede concluir que una de las limitaciones
mas relevantes de estas iniciativas gubernamentales para enfrentar el problema del
analfabetismo es que no son parte de un Proyecto de Nacion. Todas estan asociadas
a una gestioén gubernamental.

La alianza entre la SEE y la sociedad civil, y el apoyo de instancias de cooperacion
internacional, han sido factores determinantes en el fortalecimiento del proceso de
alfabetizacion en el pais. No hay dudas de que la garantia de respuesta sostenible
e innovadora al problema se fortalece a partir de las alianzas con las instancias de
la sociedad civil, las cuales actan y dan continuidad a sus iniciativas mas alla de las
gestiones gubernamentales.

A nivel gubernamental, el Programa Especial de Educacion Ciudadana, PEEC
(1982-1986), establecido mediante decreto numero 210 del 8 de septiembre de
1982, sento las bases de una vision alternativa y renovada de la alfabetizacion de
personas adultas en la Republica Dominicana. A nivel de fundamentacion y vision
sobre la alfabetizacion, el PEEC es la matriz principal; inspirada y fundamentada en la
filosofia del educador brasilefio Paulo Freire. Las cartillas “Podemos”, constituyeron
uno de los instrumentos principales del programa y un referente obligado para la
historia de la EDJA en la Republica Dominicana.
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El PRALEB (1993-2002) se desarrollé con apoyo de la cooperacion espafiola,
producto de la primera cumbre de paises iberoamericanos en 1992. Ha contribuido
con la institucionalizacion de la EDJA. Aporta significativamente en cuanto a hacer
importante el trabajo de la EDJA lo cual se evidencia en la asignacion de recursos, pro-
duccién de materiales, forma de organizacién y monitoreo del mismo, entre otros.

La Jornada Nacional de Alfabetizacion, JNA, (1997-2000) es el primer esfuerzo
importante de articulacion entre el Estado y la Sociedad Civil, en el campo de la
alfabetizacion. Se produjeron las cartillas “Alfabeticemos Ahora”, actualmente de
amplio uso en el pais, por instancias de la sociedad civil; lo cual es un indicador de
aceptacion y credibilidad, respecto al nivel de aporte de la SEE en el tema.

La JNA, integro varias propuestas metodoldgicas y diversas estrategias, entre las
que se destacan: Movimiento 8, Abcdespanol y Abcdelas matematicas. Respecto a
las estrategias de articulacion con organismo gubernamentales y no gubernamen-
tales, promueve la conformacién de espacios regionales y provinciales, la realizacion
de acuerdos institucionales, la capacitacion de alfabetizadores, la integracion de
la sociedad civil en la produccion y validacién de los materiales, la participacion en
eventos promovidos por la SEE, la integracion de la alfabetizacion como practica
docente, entre otras El Programa de Alfabetizacion en zonas fronterizas y Samana,
PROALFSA (2000-2004) desarrolla acciones focalizadas en la frontera con Haiti y en
una ciudad del nordeste, Samana. La RED Nacional de Alfabetizacion (2004-2008) en
la actual gestion se retoma y se profundiza el proceso de articulacion con instancias

En todas las experiencias gubernamentales se ha incentivado el trabajo voluntario,
excepto en el PRALEB. Las diferentes iniciativas gubernamentales indicadas arriba
(PEEC, PRALEB, JNA, PROALFSA y la RED) aunque se implementan con diferentes nom-
bres los fundamentos, contenidos y propuestas metodoldgicas no evidencian diferen-
cias significativas. Sin embargo, cada experiencia aporta elementos sustantivos para
la configuracion de una propuesta nacional de superacion del analfabetismo.

En la actualidad uno de los aportes mas importantes ha sido la integracion de
la alfabetizacion en las politicas sociales y en el desarrollo de proyectos contra la
pobreza y la inseguridad ciudadana. Se destaca la integracién de la alfabetizacion
desde los inicios en el Plan de Seguridad Democratica, ejecutado a través del Pro-
grama Barrio Seguro. La SEE hace entrega de pequefos incentivos para el trabajo de
alfabetizacién de jovenes y adultos de las diferentes instituciones, gubernamentales
y de la sociedad civil.

A continuacion se presentan algunas iniciativas desarrolladas por la SEE, con
apoyo de la cooperacién internacional o en coordinacion con otros organismos. La
informacioén ha sido facilitada por la Directora General de Educacion de Adultos de
la SEE (Michel, 2007): Proyecto Quiero Ser, Proyecto Solidaridad, Proyecto Solida-
ridad y Esperanza, De las Manos con sus Hijos (DELAMH), Proyecto Alfabetizando
para la Vida y el Trabajo, Yo si puedo, Proyecto de Alfabetizacion y Habilitacion
Laboral (ALFA).
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Hay instituciones que alfabetizan pero no tienen una propuesta metodoldgica
propia, asumen para su implementacion las de otras instituciones. Las mas desta-
cadas: el Proyecto de Alfabetizacion: Queremos Saber, de la Diocesis de San Juan
de la Maguana; Proyecto de Alfabetizaciéon Paso a Paso, del Centro Dominicano
de Estudios de la Educacion, CEDEE (se prioriza una cartilla especial para el trabajo
con mujeres); el Programa de Alfabetizacion Integral, que integra la salud como eje
transversal (Centro de investigacion y Accion Cultural, CIAC). El Centro de Formacion
para Mujeres Organizadas “Maria Liberadora (CEFORMOMALI), de la Provincia Juan
Sanchez Ramirez, municipio de Cotui. Provincia Juan Sanchez Ramirez.

El analfabetismo en la Republica Dominicana:
un reto posible de superar a mediano plazo

Republica Dominicana es un pais pequefo, donde todos hablan espafol. En los ul-
timos afos diversos sectores de la sociedad han incursionado en EDJA, en particular
en alfabetizacion. Hay una gran potencialidad para comprometerse con esta tarea,
que es deuda con la poblacion mas pobre del pais.

Hay una gran riqueza de experiencias portadoras de propuestas metodologicas,
las cuales se recogen (practicamente todas) en el presente informe. Estan pendientes
de sistematizar. Esto indica que el problema no es técnico, ni falta creatividad.

Existen materiales educativos atractivos, bien concebidos, culturalmente pensa-
dos para personas adultas de este pais, de buena presentacién, algunos validados
por varios afnos de trabajo y por diferentes instituciones. Con un contenido pensado
en funcién de una educacion para la vida, el trabajo y un ejercicio ciudadano res-
ponsable. Es un buen indicador el hecho de que los materiales de la SEE, se utilizan
por 0SC que alfabetizan.

Los medios de comunicacion favorecen la alfabetizacion de adultos, es un desafio
el disefo de estrategias que faciliten su integracion y compromiso para lograr una
sociedad dominicana alfabetizada. La respuesta al problema del analfabetismo en
el pais esta en su mejor momento en toda la historia de la EDJA. Sin dudas se puede
afirmar que hay condiciones favorables para resolverlo de manera sostenible.

Educacion y trabajo

En el pais, la oferta de educacion técnica se realiza por parte de un conjunto de
instituciones publicas y privadas. Entre estas se destacan la secretaria de Estado de
Educacion, SEE, y el Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional, INFOTEP.
Este Ultimo se estima que cubre 30% de la demanda. Su oferta educativa es la de
mayor impacto en la poblacidn joven y adulta, para los fines de formacion técnica
para el trabajo y el empleo; su liderazgo es reconocido y valorado por la sociedad
dominicana. Tiene una amplia produccion y politica de comunicacion para visibilizar
sus aportes y presencia en la sociedad dominicana.
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En atencién a la realidad que vive la poblacion joven y adulta, diversas institu-
ciones de la sociedad civil realizan programas de educacion para el trabajo a nivel
técnico y profesional, articulados a la estrategia de centros colaboradores, desarro-
llada por INFOTEP, de gestion compartida o delegada.

La poblacién de las escuelas de educacion basica y de las escuelas laborales de EDJA
son las que menos han logrado aprovechar la oferta de INFOTEP, por diversas razones,
entre ellas, por el alto nivel de escolaridad requerido como prerrequisito de la mayoria
de los cursos que imparte. Los antecedentes de la formacion técnica y profesional
estan relacionados con el desarrollo agricola, industrial y de los servicios del pais.

La SEE tiene una oferta de mucho prestigio y significacion, mas bien para jéve-
nes, a través de las escuelas politécnicas, desde las cuales egresan con un nivel de
técnicos, con el Nivel Medio. Existen 86 centros de educacion técnica profesional
con una matricula de 25 mil alumnos, de los cuales 58% son mujeres. Se cuenta
con muchas instituciones creadas para llevar a cabo programas de educacion para
el trabajo (1932-1952), entidades para nifios y jovenes que ingresan al nivel basico
y medio, no para adultos, por el ritmo y la dedicacion de tiempo que implican, a lo
cual el sujeto de la EDJA no esta en posibilidad de responder.

De la SEE, también dependen las tradicionales escuelas laborales, son parte de
la oferta de EDJA. Enrique Pieck (2000) quien acompaiié a la DGEA en un proceso
diagnostico reflexivo, cuando se refiere al sujeto de la educacidn para el trabajo,
sefala que “los jovenes son los que fundamentalmente acuden a los programas
de capacitacion [...] pero que ser joven tiene la dificultad de carecer de recursos
economicos, dificilmente va a poder disponer de capital para iniciar un buen em-
prendimiento, igualmente no tiene experiencia laboral ni legal”.

En la actualidad sigue siendo un gran desafio la articulacion entre la EDJA,
que imparte la SEE a través de la DGEA, el mundo del trabajo y el empleo desde
las propuestas curriculares, las politicas sociales y las estrategias y programas que
ellas implican.

En la V Conferencia de EDJA (Hamburgo, 1997) fue explicito el tema y marco
pautas para el desarrollo de iniciativas y para que se reconozca el derecho al trabajo
de los jévenes y de los adultos.

En este informe se presenta la experiencia de INFOTEP, sin duda la de mayor
liderazgo e incidencia en el campo para los fines de EDJA. También se presenta
a CE-MUJER, entidad no gubernamental, integrante del CEAAL, institucién que ha
desarrollado una experiencia innovadora en la formacién de mujeres de los sectores
populares, en oficios no tradicionales, como centro colaborador de INFOTEP.

Educacion popular y EDJA
El primer encuentro de educacion popular en Republica Dominicana se celebrd en

1980, coordinado entre CEPAE y CEDEE (Boletin CEDEE, 1980). En la educacion popular
la transformacion se concibe como proceso y es el resultado de la organizacion y
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la accion colectiva. Es por eso que los temas como género e identidad cultural son
privilegiados desde estas practicas educativas.

Las practicas educativas desarrolladas en el marco de este paradigma estan
fundamentadas en valores como: la participacion, la libertad, la democracia, la
igualdad, la justicia, la tolerancia, la no discriminacion y el respeto a la diversidad.
Responden a una opcion ética y se enmarcan en una dimension politica que implica
un compromiso con la transformacién de la desigualdad existente en la sociedad
y aporta a la construccion de una sociedad digna para todos los seres humanos
que la habitan.

En el contexto dominicano, las practicas educativas desde el paradigma de la
EP, han sido diversas, ricas en estrategias y recursos metodologicos, sin embargo
la investigacion-sistematizacion y el estudio de las mismas ha sido limitado, por
no decir ausente; no se han fundamentado y documentado suficientemente, lo
cual se ha traducido en una presencia y en un perfil bajo en el debate educativo
nacional, en un limitado desarrollo tedrico y en no proyectar suficientemente las
iniciativas novedosas que se han desarrollan en los Ultimos afios. A pesar de estas
limitaciones su impacto en la institucionalidad del sistema educativo formal, ha
sido significativo.

Hay evidencias en los resultados del proceso de transformacion curricular
realizado en el marco del PDE (1993); han surgido temas como: medio ambiente y
desarrollo; perspectiva de género; alfabetizacion y organizacion popular; identidad
y animacion sociocultural, entre otros productos de muchos afios de construccion
social y de produccion de propuestas alternativas, en las peores condiciones de
trabajo, incluso en contextos de violencia, cuando alfabetizar constituia un delito.
Hay temas como género, medio ambiente e identidad que han sido abordados desde
la sociedad civil y que en los ultimos afios se han ido institucionalizando a nivel del
Estado, no necesariamente desde la EDJA.

Hay secretarias de Estado de reciente creacion y que actualmente trabajan los
temas correspondientes a medio ambiente. Se trabajan desde la Secretaria de Medio
Ambiente los asuntos de caracter cultural y de identidad, desde la Secretaria de
Estado de Cultura y los relativos a Género, por la Secretaria de Estado de la Mujer,
si bien en el curriculum de la educacién dominicana, estos temas se definen como
transversales para todos sus componentes, los tres tienen estatus de Secretaria de
Estado, igual que la Secretaria de Estado de Educacion.

Experiencias Relevantes
De las experiencias analizadas se han seleccionado las mas destacadas en el am-

bito o nacional o local y segun los diferentes ejes tematicos, son las que siguen a
continuacion:
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1. Experiencias en derecho a la educacion:

Radio Santa Maria (RSM)

(1971, hasta la actualidad). Alrededor de 90 mil dominicanos y dominicanas han
obtenido titulo del nivel basico a través de las Escuelas Radiofénicas Santa Maria.
Segun estimaciones de sus representantes, en el afo de fundacién 50% de la pobla-
cion rural en Republica Dominicana era analfabeta y el 90% no habia completado
el nivel basico.

Proyecto de alfabetizacion de jovenes y adultos de la sub-region El Valle
(PROALVA, Fundacion de Desarrollo Azua, San Juan, Elias Pina) (1995 hasta la actuali-
dad). Es una iniciativa de la Didcesis de San Juan de la Maguana. Region Sur del pais.
Se realiza en 29 parroquias de las 30 que tiene la Didcesis. Ademas se alfabetiza en
carceles publicas de las provincias de Azua y de San Juan. Se inicia con aproxima-
damente 108 mil j6venes y adultos analfabetos. Segun PROALVA, en diez 10 afos se
ha logrado que mas de 30 mil personas se alfabeticen con su propuesta.

Paso a Paso: una propuesta para alfabetizar a jovenes y adultos

Institucién responsable de la propuesta: Centro Dominicano de Estudio de la Educa-
cion, CEDEE. Propuesta metodoldgica para alfabetizar a personas jovenes y adultas
de sectores excluidos. La propuesta global para alfabetizar incluye la cartilla Tomasa,
especializada para alfabetizar mujeres. Pionero en la integracion de la alfabetizacion
como eje transversal para la formacién de nuevos liderazgos a nivel popular, con
énfasis en el sector rural.

Programa de Educacion Media “PREPARA”.

Programa de educacion para el nivel medio, la institucion responsable es la Secre-
taria de Estado de Educacion, SEE, a través de la Direccion General de Educacion
de Adultos, DGEA. Inicia en 2001 hasta la actualidad. Los antecedentes de PREPARA
se construyen desde el Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica, PRALEB, La
formulacion de PREPARA inicialmente es para el tercer ciclo. Facilita que las personas
jovenes y adultas cursen el bachillerato, a través de la modalidad semipresencial,
con horarios flexibles. Adecuado a sus necesidades.

2. Educacion técnica y para el trabajo

Instituto de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP)
(1984 hasta la actualidad). En el informe se presenta INFOTEP como institucion matriz
y lider de la formacion técnica y a CEMUJER como centro colaborador.

El Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer (CE-MUJER). Periodo de
ejecucién del proyecto: 1989 hasta la fecha. Tiene como misién mejorar la calidad
de vida de las mujeres y comunidades, potenciando su participacion y el empodera-
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miento a través de la autogestion, educacion para la transformacion, capacitacion
en oficios técnicos no tradicionales, generacion de ingresos, salud e incidencia en
politicas publicas a nivel nacional y local para la equidad de género.

Ha desarrollado experiencias de formacion en oficios no tradicionales con mu-
jeres. En este contexto tiene como finalidad apoyar el avance socioecondmico y
cultural de mujeres de sectores populares y de escasos recursos con miras a lograr
un desarrollo integral con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres,
aproximandose a sus necesidades, expectativas y potencialidades.

3. Formacion de educadores de jovenes y adultos

Maestria en Educacion de Jovenes y Adultos.
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo, INTEC. Con el auspicio del Instituto Nacional
de Capacitacion y Formacion Magisterial, INAFOCAM.

En el pais existe una gran poblacién de maestros y maestras de EDPJA, con amplia
experiencia de trabajo. Constituye una necesidad y, en ocasiones, se ha planteado
como demanda de los docentes la especializacion del personal técnico y docente que
conforma el subsistema de EDJA con una visidn critica e innovadora de los procesos
educativos. El plan de estudio del programa ha sido formulado para responder de
manera integral a profesionales integrados en programas de educacion formal y no
formal, cuyas practicas se complementan.

4. Desarrollo sustentable

Proyecto: Pobreza y desarrollo sustentable.

De la Federacion de Caficultores del Sur, FEDECARES (1979 hasta la actualidad). Or-
ganizacion social de pequerios productores de café de la region sur de Republica
Dominicana. Es una organizacion campesina que integra el trabajo productivo, con
la accion del comercio y la educacion. En este marco ha desarrollado experiencias de
EDJA para sus integrantes, especificamente de alfabetizacion. Sus integrantes son la
expresion de que la participacion en acciones de EDJA puede contribuir con elevar el
nivel educativo de los pobres y como consecuencia su nivel de empoderamiento y
capacidades para dar respuestas de caracter estratégico a sus necesidades. Tienen
como mision contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias caficultoras,
mediante estrategias de estabilizacion de ingresos, mejora de la calidad ambiental
y fortalecimiento de las redes organizativas de las regiones cafetaleras.
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Introduccion

La elaboracion del presente informe sobre “El Estado del Arte de la Educacion de
Jovenes y adultos en Republica Dominicana”, ha implicado una ardua tarea de
revision documental, de la cual queda evidencia en la referencia bibliografica. Se
realizd desde una participacion activa en los diferentes procesos nacionales de los
ultimos 20 anos, desde la sociedad civil y el gobierno.

Esta participacion ha significado una oportunidad para recoger las experiencias
mas relevantes de los procesos de Educacion de Jovenes y Adultos (EDJA) realizados
en el pais, lo que ha facilitado la reflexion acerca de las practicas desarrolladas y
los desafios que ella plantea.

En el pais, la informacion sobre EDJA esta fragmentada y dispersa debido a la
escasa sistematizacion, pese a la existencia de una rica acumulacion de experiencias.
La investigacion esta practicamente ausente, situacion que limita la produccién de
un pensamiento propio y elaborado a partir de nuestra realidad, que dé cuenta del
proceso de desarrollo tedrico-practico de la EDJA.

Asimismo, la informacién con la que se cuenta esta en gran medida sin editar,
se puede afirmar que la mas abundante es de caracter oficial, producida por la Se-
cretaria de Estado de Educacion, SEE, a través de la Direccion General de Educacion
de Adultos (DGEA).

La carencia de datos confiables y la ausencia de sistemas de evaluacién y mo-
nitoreo de los procesos y de sus resultados es un problema critico en el pais. Para
el presente informe las estadisticas principales fueron extraidas del Censo Nacional
del afo 2002 y de las disponibles en la SEE.

La actual gestion de la SEE hace un esfuerzo por recoger informacion sobre los
programas que se desarrollan en EDJA. Con el apoyo de la Cooperacion Espafiola
se han publicado documentos importantes, como el Programa de Alfabetizacion y
Educacion Basica (PRALEB) y el programa conocido como PREPARA.2

Para la realizacion del informe se ha contado con la colaboracion de actores y
actrices relevantes de la EDJA. Ha sido muy importante la referencia de organizacio-
nes sociales, sobre todo de campesinas y campesinos. Se ha contado también con
el apoyo de la Direccion General de Educacion de Adultos de la SEE; del Colectivo
Nacional del Consejo de Educacion de Adultos de América Latina, CEAAL, y con
los aportes y retroalimentacion del grupo de participantes de la Maestria en Edu-
cacion de Personas Jovenes y Adultas que se desarrolla en el Instituto Tecnolégico
de Santo Domingo, INTEC, con el auspicio de la SEE y del Instituto de Capacitacion
y Formacion Magisterial, INAFOCAM.

Este trabajo es una oportunidad para presentar informacion organizada de
los procesos que se han venido desarrollando en los Ultimos afos en el pais. La
tarea ha tenido como resultado, ademas, dos asuntos sustantivos para el futuro
de la EDJA en el pais: primero, la reflexion critica sobre su realidad actual, en la
que se destacan los avances que como pais se han obtenido en las Ultimas déca-
das; segundo, que constituye un primer paso para la realizacion de subsiguientes
investigaciones.

2 PREPARA es un programa de
EDJA para el Nivel Medio.
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El derecho a la educacion establecido en la Constitucion de la Republica no se
asume como derecho adquirido por parte de la ciudadania, esto explica por qué
el nivel de exigibilidad del mismo es muy limitado, a veces casi nulo. De manera
especifica, no se exige la solucién definitiva del problema del analfabetismo joveny
adulto, el cual es producto del rezago educativo, que requiere una educacion basica
de calidad y de estrategias eficaces de superacion del nivel de pobreza existente.

Se espera que el Estado cumpla con la inversiéon consignada en la Ley General
de Educacién correspondiente a un 4% del PIB y que se profundice el nivel de ins-
titucionalizacion y profesionalizacion de las instancias responsables de las politicas
sociales. Todavia priman las practicas sociales asistenciales y esta pendiente el for-
talecimiento de programas universales de educacion, salud, proteccion del medio
ambiente, entre otros.

La V Conferencia Internacional de Educacion de las Personas Adultas, celebrada
en Hamburgo en julio de 1997, ha sido un referente sustantivo para los procesos
que se desarrollan en la presente década. Se aprecia interés en lograr una mayor
significacion, pertinencia e impacto de los programas y proyectos destinados a
la poblacion implicada: los hombres y mujeres mas pobres han sido excluidos del
propio sistema educativo.

Por otro lado, en el afio 2000 se formuld un marco de accion regional de la
Educacion de Jovenes y Adultas (EDJA) en Ameérica Latinay el Caribe, periodo 2000/
2010, a partir del cual se propicia que los educadores tengan una creciente incursion
en los procesos de educacion no-formal y en los procesos de articulacién con las
organizaciones de la sociedad civil, asi como en las tareas de renovacion del sistema
educativo formal/escolarizado.

Los procesos mundiales, regionales y la experiencia nacional experimentada, a
partir del Plan Decenal de Educacion, en los anos 90, en especial el debate en torno
ala EDJA en el marco de la transformacién curricular, son hechos de los ultimos afios
que han incidido para que se construya una vision renovada de la misma.

Se han replanteado las barreras tradicionales entre educacion formal y no formal;
entre educacion de nifos y nifias y EDJA; entre Estado y sociedad civil; entre jovenes
y adultos como sujetos del proceso educativo. Se valora mas la cobertura, la calidad,
la dimension estética, la relacion amplia y plural, asi como la institucionalizacion.
Hay que indicar que la SEE ha jugado un papel protagonico en la renovacion de la
EDJA, en el pais, de lo cual se presentan evidencias en el desarrollo del informe.

Son multiples los planes formulados a partir de los afios 90, incluyendo el tltimo
Plan Decenal recién formulado, para el periodo 2008-2018. Es evidente que la EDJA
es mas visible y esta mas incluida en las politicas y acciones previstas.
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Fuente: Construccion propia.

Republica Dominicana se ubica en la region Caribe. Tiene aproximadamente 9
millones de habitantes y 48.7 mil kilometros cuadrados, comparte con Haiti la Isla
de Santo Domingo.

Posee una economia basada principalmente en los sectores de zonas francas
industriales, agroindustria, turismo y remesas de dominicanos en el exterior. Estas
Ultimas constituyen una de las fuentes mas importantes de ingresos de las familias,
y una ayuda relevante a la economia nacional en general.
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La carencia de datos estadisticos
unificados y confiables es uno
de los problemas criticos de
la Republica Dominicana, por
ese motivo un mismo asunto
se aborda desde diferentes
fuentes.

PNUD, Perfil de la democracia
en Republica Dominicana,
desarrollo humano, Edicion
Especial, p. 27.

Banco Mundial- Banco Interame-
ricano de Desarrollo, “Informe
sobre la Pobreza en la Republi-
ca Dominicana: Logrando un
Crecimiento Econdmico que
beneficie alos pobres, Resumen
Ejecutivo”, 2006.
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Sin embargo, la dindmica del proceso de globalizacion esta provocando nuevas
transformaciones del modelo de desarrollo.

El 63.6% de la poblacion se concentra en las ciudades, segun algunas estima-
ciones; segun otras, esta cifra asciende a 67% (en ambos casos por debajo del
promedio latinoamericano).3 Esto, fruto, sobre todo, de fuertes procesos migratorios
del campo hacia las ciudades, los cuales se intensificaron a partir de 1961, ano del
final de la tirania de Truijillo iniciada en 1930. Estos procesos han disminuido a partir
de la década de los 90. En el campo vive alrededor de un 36.4% de la poblacion.

La pobreza y la desigualdad son dos rasgos historicos de la sociedad domini-
cana. Segun el PNUD, entre 1997 y 2001 la pobreza y la indigencia disminuyeron:
los pobres pasaron de 37.2% a 29.2% y los indigentes de 14.4% a 10.9.4 Pero de
acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, la crisis
economica que vivio el pais entre los afios 2002 y 2004 produjo un deterioro en
las condiciones de existencia de la poblacion en desventaja, que se expreso en un
incremento de 50% en la tasa de pobreza y en la duplicacion de la poblacion en
indigencia o pobreza extrema.

Asi, en ese periodo 15.6% de la poblacion, es decir, 1.5 millones de dominicanos,
pasaron a ser pobres. En 1998, 10% de los hogares mas pobres recibieron apenas
2.5% del ingreso total, mientras que el 10% mas rico recibié 31%. Para el mismo
ano, 20% de los hogares mas ricos recibio casi la mitad del ingreso total.

El desempleo abierto se sitla alrededor de 17.5% de la fuerza laboral. El des-
empleo urbano estuvo cerca de 16.6% en el afio 2003, y afecté mas a las mujeres
que a los hombres. Un indicador de esta situacion es que para el ano 2000 la tasa
de desempleo urbano se colocé en un promedio de 14% y desagregada por sexo
es casi 9% para los hombres y cercana a 21% para las mujeres.6 Segun el Informe
de Desarrollo Humano del PNUD, para el 2002 el sector informal aporté 56.3% del
empleo total, lo que convierte a ese sector en la principal fuente de empleo de la
economia nacional.

La migracion es un tema sensible: por una parte, los dominicanos y dominicanas
han emigrado histéricamente hacia Puerto Rico y los Estados Unidos de Norteamé-
rica, especialmente hacia la ciudad de Nueva York. Se presume que hay alrededor
de un millén de dominicanos en Estados Unidos. En la actualidad hay otros destinos
migratorios, el horizonte se amplia hacia Europa, con una significativa presencia
de poblacion dominicana en Espafia. Vinculado a la emigracion esta el tema de las
remesas que constituyen una de las fuentes mas importantes de ingresos de las fa-
milias dominicanas, y una ayuda relevante para la economia nacional en general.

De otra parte, el pais es también receptor de una importante inmigracion de
mano de obra haitiana que se ubico tradicionalmente en las actividades del corte
de cafa de azucar, y que hoy se ha movido a otras areas de la actividad econdmica
como la construccion, la agricultura, servicios y trabajo rural.

La situacion anterior ocurre con una economia que después de la crisis del 2003-
2004 logra la estabilidad macroecon6mica, y que ha crecido de manera importante
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en los Ultimos 50 afos, segun indica el PNUD en su Informe de Desarrollo humano
ya referido, sin que este crecimiento se haya expresado en una mayor y mejor dis-
tribucion de la riqueza nacional.

En la segunda mitad de la década de los 90, la economia crecié de manera
significativa, segun cifras oficiales, lo que hace del distributivo uno de los mayores
conflictos potenciales. El gasto social, instrumento basico de distribucion del ingreso,
se ha situado historicamente por debajo del promedio de América Latina. En el caso
de la educacion, la Ley General de Educacion establece que el gasto publico en este
sector debia alcanzar 16% del gasto publico total o 4% del PIB.

En el periodo 2000-2004, luego de la crisis, éste se ha venido recuperando y en
el periodo 2005-2006 ha alcanzado el nivel mas alto historicamente.” La situacion,
sin embargo, no ha permitido una mejoria sustancial de la asignacion presupuestaria
a los diversos sectores sociales.

En el caso de la educacion, la asignacion es aproximadamente de 2.0 % del PIB,
se coloca por debajo del promedio simple a nivel de la region latinoamericana y
caribefa, que se ubica alrededor de 4.6%. El aumento en la inversidn en educacion
es fundamental para salir de la pobreza y producir mas oportunidades para toda la
poblacion y, sobre todo, para estrechar la gran brecha existente entre los que tienen
educacion de calidad y los que no la tienen. De los que no la tienen, la poblacion
de jovenes y adultos es la menos favorecida.

Importa no sélo aumentar el gasto sino, ademas, la calidad segun el uso de los
fondos. De lo que se trata es de “gastar bien”. En el caso de la educacion, segun
diagnosticos realizados en diferentes momentos, existe una seria dificultad sistémica
para usar el gasto eficientemente y conseguir mejores resultados. Para avalar esta
afirmacion el PNUD sefiala en su Informe de Desarrollo Humano, lo siguiente: “Basta
indicar que el 50% de los que ingresan al primer grado solo alcanzan a completar
4 afos de escolaridad, 22% completa el ciclo de 8 afios y solo 10% termina la
secundaria [...]".

Pobreza y crecimiento econémico

La pobreza, la desigualdad y la exclusion social son los principales problemas que
enfrenta la Republica Dominicana en los inicios del presente siglo. El rezago en los
principales indicadores del desarrollo humano es significativo con respecto al pro-
medio de la regidn, lo cual es contradictorio con el desempefio econémico logrado.
El pais arriba al primer quinquenio del nuevo milenio con mas pobres en términos
relativos que a finales de la década de los 70 e inicio de los 80.

Este hecho parece ser un contrasentido si se toma en cuenta que el crecimiento
econdémico promedio en el periodo 1970-2004 fue de alrededor de 5% anual. Du-
rante ese periodo sélo en tres afios el crecimiento econémico fue negativo: 1985
(crisis del sector externo y ajuste estructural donde la economia cayo6 en 2.1%); 1990
(crisis interna por expansion del gasto publico donde el crecimiento fue negativo
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8 CEPAL, 2002.
9 ONAPLAN, 2003.
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en 5.5%), y 2003 (crisis interna por colapso bancario con crecimiento negativo de
1.9%). El PIB per capita promedio crecio anualmente 2.4%. La década de los 80y la
presente es la de menor crecimiento; y la de los 70 y 90 de mayor crecimiento.

La pobreza y el hambre afectan a una parte importante de la poblacion. Hasta
el afo 2002, en particular durante el periodo 1992-2001, la pobreza se redujo
ubicando al pais por debajo del promedio de la regién.8 Con la crisis econdmica de
los anos 2003-2004 se incrementa, particularmente en las zonas urbanas. Los altos
niveles de pobreza que tiene la Republica Dominicana de hoy, afectan, en mayor
proporcion, a la poblacion joven, a los ancianos, y a las mujeres jefas de hogar. La
pobreza extrema esta asociada al estado nutricional de la poblacion infantil. En el
ano 2002 se estima que el 9% de los nifos y ninas menores de cinco anos padecia
desnutricion cronica y el 2% desnutricion aguda.9

Perfil de la poblacion pobre en Republica Dominicana:

a nivel general son mas pobres:

Los hogares presididos por mujeres, segun la CEPAL (2000), 50% de los hogares indi-
gentes estan encabezados por mujeres.

Los hogares cuyos jefes tienen un bajo nivel de instruccion. El nivel educativo es im-
portante para que una persona no sea pobre. En la Republica Dominicana las proba-
bilidades de que una persona sea pobre son minimas, si ha completado 13 afios de
educacion.

Los hogares de mayor tamafio.

Los nifios, las nifas y ancianos.

Los hogares que viven en zonas deprimidas, como la region suroeste.

Las personas que tienen un empleo en el sector informal

Los hogares con un alto nivel de hacinamiento (dos o mas personas por habitacion)

Fuente: Banco Mundial (2002) y CEPAL (2000).

Las posibilidades de generacion de ingresos de la poblacion para la superacion
de la pobreza estan vinculadas al empleo, el nivel educativo, su estado de salud,
el contexto social y las politicas de proteccion social ante el riesgo. En la Republica
Dominicana la desocupacion es alta, afecta en el 2004 casi a 20% de la poblacién
econdmicamente activa, en particular a los mas pobres, los menos educados, los
jovenes y las mujeres.

El empleo informal de baja productividad e ingresos bajos e inestables alcanza
aproximadamente a la mitad de la poblacién ocupada. Las caracteristicas laborales de
la poblacion econdmicamente activa representa la principal fuente de desigualdad,
conjuntamente con las caracteristicas educativas de la poblacion.

Al finalizar el informe, ha entrado en vigencia el Seguro Familiar de Salud, apro-
bado por ley desde el ano 2002.
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Atacar la pobreza implica no sélo una economia en constante crecimiento,
sino también politicas publicas efectivas que contribuyan a la generacion de
condiciones sostenibles para el crecimiento econémico y la distribucion de la
riqueza que genera. En el periodo 1992-2002 el pais tuvo uno de los mejores
desempefos econdmicos en los ultimos 50 afnos y uno de los mas altos en
la region de América Latina y el Caribe. Sin embargo, la evidencia empirica
muestra que aunque la pobreza disminuyé notablemente, la elasticidad
crecimiento econodmico-pobreza fue de las mas bajas en la regién.10

Entre las principales caracteristicas del crecimiento econémico del pais se des-
tacan las siguientes:

a)
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La dominicana es una economia que crea pocos empleos de calidad. El
crecimiento econémico no necesariamente se traduce en una reduccion del
desempleo.

Los sectores dinamicos de la economia generan riqueza que no necesa-
riamente se distribuye entre la poblacién mas pobre. Tal como se observa
en el siguiente grafico, los sectores mas dindamicos (construccion, turismo
y comunicaciones) fueron los que ganaron mayor participacion porcentual
en el PIB en los 90, mientras que los sectores: agropecuario, gobierno (otros
servicios), finanzas, mineria y propiedad de viviendas fueron los que perdieron
participacién en el PIB.

Cambio en la participacion porcentual del PIB
segun sectores econdmicos 1970-2000 y 1990-2000

Azucar

Gobierno
Propiedad viviendas
Comercio
Otros servicios
Manufactura (resto)
Transporte
Mineria
Electricidad
Finanzas
Zonas francas
Comunicaciones
Construcciones

Hoteles, bares y restaurantes

Agropecuario

[01970-2000 [ 1990-2000
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pobreza en el contexto de alto
crecimiento econémico (1992-
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El sector comunicacion, uno de los mas dinamicos, genera poco empleo, pero si
riqueza. Las caracteristicas tecnoldgicas del sector y la inversion extranjera asociada
hacen que el impacto en la poblacion mas pobre sea bajo. En el caso del turismo, el
impacto es mayor en los polos localizados principalmente en las zonas este y norte,
no necesariamente las zonas geograficas mas pobres.

El sector construccion depende de la fuerza de trabajo inmigrante de origen
haitiano. En el caso del sector electricidad, dado el reciente proceso de privatizacion,
el empleo es menor que a inicios de la pasada década.

¢) La concentracion del ingreso tiende a crecer hacia finales de los 90 pero su
desigual distribucion limita la posibilidad de generar condiciones para que
el crecimiento econdmico tenga un alto impacto en la disminucion de la
pobreza. Dada las caracteristicas de los sectores dinamicos de la economia,
los trabajadores que mas se han aprovechado del crecimiento economico
han sido los mejores educados.

Pobreza y politicas publicas
La aplicacién de la politica social tradicionalmente se ha caracterizado por:

La falta de continuidad de Estado y por una gran dispersion institucional.
2. Dispersion y duplicidad de esfuerzos y recursos.
3. Definicién segmentada y ausencia de vision y aplicacion de manera integral
de los programas y proyectos.
4. La falta de mayor institucionalidad.!!

Las politicas sociales en Republica Dominicana se caracterizan por su forma
fragmentada, clientelar y asistencialista, mas que por el desarrollo a través de la
educaciony la creacion de capacidades. Es una politica con carencias en areas claves
como educacién, salud, empleo, entre otras, en la que la dimension social no se ha
priorizado. Tradicionalmente se ha carecido de acciones integradas para el combate
a la pobreza, en la que la educacion sea un componente destacado, aunque en los
ultimos anos se han hecho intentos de busqueda de politicas mas integrales.

A principios de la década de los 90 se inician procesos que de alguna manera
comienzan a impactar favorablemente la politica social (aunque de manera muy
limitada). Desde la sociedad se gesta un movimiento a favor de la educacion y
asi nace en 1992 el Plan Decenal de Educacion, (PDE) el cual fue de gran impacto
social y educativo, dada la crisis por la que atravesaba el sector en la década de
los 80.

En 1994 se define el Plan de Desarrollo Social, que queda en papeles. En 1997 se
elabora el primer mapa de la pobreza para la focalizacidn de las politicas sectoriales
y la asistencia social y se aprueba la reforma sectorial de educacion.



Situacion presente de la educacion de personas jovenes y adultas en Republica Dominicana |

En 2000 nace el Gabinete de Coordinacion de Politica Social. En 2002 se aprue-
ba la reforma de salud y la seguridad social. En 2002 se inicia la implementacién
del primer programa de transferencia condicionada de recursos con la Tarjeta de
Asistencia Escolar.

A pesar de que en el ano 2002 el Gobierno dio a conocer la primera Estrategia
Nacional de Reduccion de la Pobreza (ERP), ésta rapidamente se desarticuld con la
crisis econdmica de 2003-2004, cuando la pobreza aumento sustancialmente, y en
el 2004 se dan los primeros pasos para establecer un sistema nacional de identifi-
cacion de beneficiarios.

Con el nuevo gobierno, a partir de agosto de 2004, se crea el programa “So-
lidaridad” que abarca los programas de transferencias condicionadas “Comer es
Primero” e “Incentivo a la Asistencia Escolar”. En este recientemente se integra
la alfabetizacion de adultos. En la region sur se va articulando poco a poco a una
estrategia de largo alcance como politica social, integral e incluyente.

Es indicador de pobreza y de ausencia de politicas sociales integrales constatar
que en el pais hay problemas graves de declaracion tardia (alrededor de 750 mil
personas sin papeles de identidad), lo que limita la participacion ciudadana mas
elemental, como integrarse a la escuela, participar en las elecciones, realizar tran-
sacciones comerciales. Son personas que juridicamente no existen. Recientemente
se ha creado una ley mediante la cual se asigna un nimero de por vida a cada nino
0 nifa que nace.

Un bajo gasto social

El gasto social en el pais ha sido tradicionalmente bajo, representa la mitad de lo que
en promedio gasta la region por cada peso que genera la economia. Esta situacion
ha sido una constante en los ultimos 25 anos.

Como se observa en el siguiente cuadro, el gasto social se ha mantenido muy
rezagado respecto al promedio de la region, situacion que ha empeorado en los
ultimos afos.

América Latina y la Republica Dominicana: Gasto social como % del PIB

Region / pais 1994-1995 2000-2001 2003-2004
América Latina* 1.7 13.8 14.0
RD** 6.8 7.8 73
RD / América Latina 57.9% 56.2% 52.1%

*Estimado a partir comportamiento PIB per cdpita en la region.
**El dato 1994-1995 para RD corresponde al afio 1995.
Fuente: Lizardo (2005).
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Republica Dominicana: Comportamiendo del PIB
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En el pais el gasto social es particularmente bajo en los sectores de educacion
y salud, ambos son fundamentales para una politica de reduccion de la pobreza.
El gasto en educacion es alrededor de 2% del PIB, esto lo convierte en uno de los
mas bajos de América Latina.

Gasto de educacion como porcentaje del PIB

® 47 ) |
América Latina y el Caribe
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Se reconoce que el pais se encuentra actualmente entre los paises que muestran
un desarrollo humano medio. Para el afio 2000, y segun datos del Informe Mundial
de Desarrollo Humano, de un total de 174 paises, la Republica Dominicana ocup6
el lugar numero 87. Arrojé su indice de Desarrollo Humano (IDH) un valor de 0.729,
donde mas de dos millones de dominicanos (25.8% de la poblacién) vivia en hogares
con ingresos per capita inferiores a la linea de pobreza.

De acuerdo con el ultimo censo (2002) se estima que 13.2 de cada 100 domini-
canos de 15 afos y mas no saben leer ni escribir, lo que ubica al pais por debajo de
la tasa promedio de analfabetismo de Ecuador, Colombia, Paraguay y México y por
encima del promedio de El Salvador, Brasil, Perti y Guatemala. Segun proyecciones,
actualmente el indice de analfabetismo es de 11%.



Sistema Educativo Nacional

Planes y reformas de la escuela dominicana

La reforma ha sido de la escuela, no de la educacion, la cual trasciende sus limites e
integra los aprendizajes a través de otras instancias educativas y de otras estrategias.
En EDJA, se reconoce en cada espacio un lugar para aprender, particularmente en
los espacios comunitarios y no formales. La década de los 90, en la cual se gesta e
inicia la reforma indicada, constituye un referente fundamental para la educacién
dominicana.

Las politicas de EDJA se consignan como respuesta al derecho a una educacion de
calidad que tienen todos los dominicanos y dominicanas; derecho que también esta
llamado a responder al paradigma de “una educacion a lo largo de toda la vida”.

El pais ha asumido compromisos de politicas y acuerdos internacionales firmados
en conferencias y cumbres mundiales que han sido referencia para la definicion de
politicas y procesos nacionales. La Conferencia de Jomtien 1990, la de Dakar, en el
2000; la de Hamburgo, en 1997, asi como otros reconocidos procesos regionales.
En particular, Jomtien fue referencia importante en la Republica Dominicana para la
formulacion del Plan Decenal de Educacion (PDE), en 1992, en cuyo marco se definen
importantes politicas y lineas de accion de la EDJA en la década de los 90.

En los ultimos afnos, en la educacion dominicana se formulan importantes pro-
yectos educativos en los que EDJA se hace mas visible: El Plan Decenal de Educacion,
PDE, 1992-2002; el Plan Estratégico de la Educacién Dominicana, PEDE, 2003-2012;
el plan correspondiente al segundo objetivo de Desarrollo del Milenio 2002-2015 y
el recién formulado Plan Decenal de Educacién 2008-2018.

Plan Decenal de Educacion, 1992-2002

El Plan Decenal (PDE) tiene como antecedente el Plan Educativo (PE), un esfuerzo para
la promocién de un debate independiente e interdisciplinario sobre la educacién
en Republica Dominicana, auspiciado por el INTEC, la Asociacion de Empresarios
de Herrera, Inc. y la Fundacion Friedrich Ebert. Este Plan, integré en su agenda el
debate sobre la alfabetizacion de jovenes y adultos. Se presentd una vision a partir
de la experiencia desarrollada en el CEDEE, sobre como enfrentar el problema, una
propuesta conceptual y organizativa, desde la perspectiva de la Educacién Popular,
con caracter integral.12

La EDJA se hace visible en el marco de la Reforma, a través de diversos procesos;
entre los que se destacan: la transformacion curricular; la formulacion de la Ley
General de Educacion del afio 1997; el desarrollo de iniciativas de alfabetizacion,
como el PRALEB; articulacion con la sociedad civil, especificamente en el impulso
de la Jornada Nacional de Alfabetizacién, JNA; el desarrollo del Nivel Medio para
jovenes y adultos, a través del programa PREPARA, entre otros.

Aligual que en la mayoria de los paises latinoamericanos y caribefios, en la for-
mulacion del proceso de reforma, explicitado en el referido plan, la EDJA se presenta

12 Agustin Navarro (1991) Propues-

ta de emergencia para enfren-
tar el analfabetismo ahora y
aqui: Algunas pistas. Republica
Dominicana, Empresas Unidas.
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desde una vision reducida y compensatoria: plantea la necesidad de “erradicar el
analfabetismo”, sin reconocer éste como un problema estructural y social, que se
supera desde una vision intersectorial, resolviendo fundamentalmente el problema de
la pobreza; elevando el nivel educativo de la poblacién; integrando la alfabetizacion
como parte de los esfuerzos por una educacion basica de calidad para todos y todas
(nifos, nifas, adolescentes, jovenes y adultos) y durante toda la vida.

En el pais, sin embargo, podemos afirmar que la practica educativa desarrollada,
desde la SEE a través de la DGEA, en los afios subsiguientes a la formulacién del PDE,
se han llevado a cabo iniciativas y procesos que han contribuido a un cambio de
vision y a un reposicionamiento de la EDJA al interior del sistema educativo y en la
sociedad dominicana en general.

En el siguiente capitulo se exponen los procesos mas destacados en la construc-
cion de una nueva institucionalidad de la EDJA en la Republica Dominicana, en los
que el PDE, hizo una importante contribucion, aun no sistematizada.

Segundo objetivo de desarrollo del milenio (2002-2015)

Las intervenciones previstas relacionadas con EDJA, en el plan general para el Segundo
Obijetivo Del Milenio (ODM), correspondiente a educacion, define “la poblacién meta
para que complete su educacion basica, se estimula a la familia para que envie a los
hijos e hijas a las escuelas y se ofrece una salida eficaz a los estudiantes con sobreedad
procedente de la escuela regular”. Se precisa que las intervenciones en el subsistema
incluyan la construccion, rehabilitacion y adecuacion de espacios especiales dentro
de las escuelas de basica y media. La formacion y contratacion de docentes; dotacion
de materiales para la escuela y los estudiantes, y la flexibilizacion del curriculo.'3

Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana
(PEDE) 2003-201214

En el PEDE se observa la tendencia a concentrarse en las iniciativas en marcha, no
proyecta creativamente a largo plazo las potencialidades de la EDJA y las posibilidades
futuras de innovacién, producto de su nivel de desarrollo y del nivel de articulacion
logrado con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Particularmente no da
continuidad al movimiento generado entre 1997 y el afio 2000 para enfrentar el nivel
de analfabetismo existente. Se definen los siguientes programas y subprogramas:

Programa: Ampliacion de Oportunidades de Educacion para Jovenes y Adultos.
Objetivo: el sistema educativo amplia las oportunidades de formacién de la poblacion
joveny adulta. Crea las condiciones para que desarrollen competencias intelectuales
y conocimientos practicos para vivir en una sociedad en proceso permanente de
modernizacion y desempenarse en cambiantes escenarios laborables. Se plantean
como éreas de intervencion las siguientes:
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Aumentar la oferta de educacién media para alcanzar una tasa de escolari-
zacion de 60%.

Reducir a 5% la tasa de analfabetismo de la poblacion menor de 50 afios; y
3% del grupo entre 15y 30 afos.

Disponer de, por lo menos, un centro de educaciéon y formacion técnica,
debidamente equipado, en los 50 municipios principales del pais.
Aumentar la matricula de la educacion técnica media, de modo que al final
del periodo la relacion de estudiantes inscritos en esta modalidad alcance
una proporcion de 25% en relacion con la matricula de nivel medio.
Incrementar los programas y acciones de educacion para el trabajo a fin
de lograr que anualmente se atienda por lo menos a 10% de la poblacion
economicamente activa.

Subprograma: Ampliacién de Oportunidades de Alfabetizacion

y Educacion Permanente de Jovenes y Adultos.

Objetivo: ampliar las oportunidades y establecer un modelo de alfabetizacién y
educacién permanente para jévenes y adultos, que articule la formacién general
con la formacion para el trabajo productivo.

Intervenciones: reducir a 5% la tasa de analfabetismo de la poblaciéon menor
de 50 anos, y a 3% la del grupo de edad entre 15 y 30 anos, en especial las
mujeres.

Elevar el nivel de educacién de la poblacion a sexto grado de la educacion
basica.

La gestion 2004-2008 ha priorizado los siguientes programas y proyectos

Algunos de los proyectos priorizados estaban previstos en el PEDE.

Proyecto: Construccion de la Red Nacional de Alfabetizacion.
Objetivo:reducir el analfabetismo existente de 13 a 10 %.

Proyecto: Especializacion de Recursos Humanos, Docentes y técnicos,

para la Educacion de Personas Jovenes y Adultas.

Objetivo: proveer formacion especializada, a nivel de diplomados, especialidades
y maestrias, a docentes y técnicos comprometidos con la educacion de personas
jovenes y adultas, a través de acuerdos con universidades.

Areas de intervencion: formacion especializada.
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Proyecto Produccion de Textos y otros materiales diddcticos

para el Nivel Bdsico y el Nivel Medio de PREPARA.

Objetivo: mantener y enriquecer la produccion de materiales didacticos (textos y
otros) dirigidos, especificamente, a la educacion de personas jovenes y adultas.

Programa de Educacion Bdsica y Bachillerato Acelerado a Distancia
(PREBAD-PREPARA) Donacion (AECI-MEC).

Objetivo: la puesta en marcha de una estrategia semipresencial, destinada esencial-
mente a la poblacion joven que no ha podido terminar los estudios del nivel basico,
o cursar los de media en la modalidad presencial.

Areas de intervencion: alfabetizacion, educacion basica de personas adultas, ba-
chillerato (regular y acelerado).

Proyecto de Desarrollo Juvenil:
Una Segunda Oportunidad. Apoyo del Banco Mundial.
Objetivos:

 Producir reformas para el Nivel Basico de EDJA. Se pretende que la misma-
responda a las necesidades de la poblacién meta, haciéndola mas flexible e
incluso semipresencial.

+ Reformular el modelo de educacion basica para jovenes y adultos, segun las
caracteristicas y necesidades de la poblacion.

Programa Acuerdo de Colaboracion Cientifica, Técnica y Pedagdgica

en el Area de Alfabetizacion y Educacion de Jovenes y Adultos.

Objetivo: desarrollar acciones de cooperacion con el propdsito de aplicar el Método
de Alfabetizacion “Yo si puedo” para fortalecer el aprendizaje correspondiente a la
educacion basica de jovenes y adultos.

Areas de Intervencidn: Alfabetizacion de Personas Jévenes y Adultas
Educacion Basica de Personas Jovenes y Adultas.

Un nuevo Plan Decenal de la Educacion Dominicana, 2008-2018.

Se ha lanzado un nuevo Plan Decenal de Educacion, 2008-2018, el cual se elabora
posterior a un proceso amplio de consulta recogida en el Foro Presidencial por la
Excelencia de la Educacion. El mismo contiene 10 grandes politicas; de las cuales, la
segunda responde de manera explicita al marco prioritario para EDJA, sin embargo a
diferencia del primer Plan Decenal, practicamente en todas las politicas esta incluida
la EDJA, a nivel de lineas de accion, objetivos y medidas de corto, mediano y largo
plazo. Se exponen a continuacion las politicas:
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1. Movilizar las voluntades publicas y privadas con el objetivo de asegurar que
la poblacion de cinco afos reciba un ano de educacion inicial y ocho anos
de educacion basica de calidad.

2. Consolidar, expandir y diversificar un nivel de educacion media y de adultos
de calidad, con el objetivo de crear ciudadania y como paso al mercado
laboral y/o a la educacion superior.

3. Revisar periddicamente, difundir y aplicar el curriculo aprobado, promover
una cultura de su cumplimiento desde una perspectiva de formacion en
valores que promueva el desarrollo humano integral y el uso del curriculo
como norma y como guia de las grandes decisiones dentro del sistema,
consolidando todas las demas dimensiones de la ciencia en los niveles edu-
cativos asi como el uso y ensefianza de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC).

4. Establecer claros estandares de calidad y un sistema de evaluacion que
permita monitorear el desempeno del sistema educativo, que estimule la
movilizacion de la escuela, la familia y la comunidad a favor de una mejor
educacion y garantice al pais que los certificados y titulos otorgados estén
avalados por los aprendizajes previstos.

5. Crear las condiciones necesarias y movilizar la sociedad dominicana y las
comunidades educativas para asegurar el estricto cumplimiento de un horario
y calendario escolares que posibilite el aprendizaje de los estudiantes.

6. Priorizar la formacion de recursos humanos de altas calificaciones para el
sector educativo y promover la permanencia y crecimiento profesional del
personal ya contratado.

7. Promover la equidad educativa con apoyo a los estudiantes provenientes de
los sectores sociales mas vulnerables.

8. Estimular la participacion de la familia, la comunidad e instituciones no
gubernamentales en la implementacion de las politicas, los programas y los
proyectos educativos.

9. Realizar las reorganizaciones sucesivas que resulten necesarias para mantener
siempre una estructura agil, flexible, abierta a la participacion y centrada
en la escuela, que permita realizar los planes, programas y acciones de la
politica educativa “Modelo de Gestion de Calidad”.

10. Movilizar a los sectores publicos y privados, nacionales e internacionales, en
procura de los recursos necesarios para alcanzar los objetivos de cobertura,
calidad y equidad educativas indispensables para enfrentar los retos econo-
micos, politicos y sociales del siglo XXI.

En el nuevo Plan Decenal, 2008-2018 se contemplan los desafios actuales de la
EDJAy las tareas correspondientes. De las 10 politicas que lo definen, la que sigue
es de referencia prioritaria para EDJA:
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“Consolidar, expandir y diversificar un nivel de educacién media y de adultos
de calidad, con el objetivo de crear ciudadania y como paso al mercado laboral y/o
a la educacion superior”.

En general se aprecia una gran ausencia respecto a la alfabetizacién y a la edu-
cacion basica del adulto, cuyo rezago es muy relevante como para no tenerlo en
cuenta en los proximos 10 afos. Ademas, la educacién basica para nifios y nifas
no responde a niveles de calidad que posibiliten una superacion sostenida del pro-
blema del analfabetismo en los proximos afos. Lo que se ha definido como politica
prioritaria responde al interés en contribuir con la cualificacion de mano de obra
para un mercado competitivo.

La educacion dominicana ha tenido avances importantes en los ultimos afnos,
segun multiples indicadores. En términos generales, se puede decir que la capacidad
de reclutamiento de la escuela, la cobertura, sobre todo en educacion basica, de
nifos y nifias, ha mejorado de manera significativa. Segun los datos del Informe
de Desarrollo Humano del 2005, “la matricula de todo el sistema escolar aumento
en la Ultima década”.

La cobertura en educacion basica alcanza 98% al final de la década de los 90.
La tasa bruta combinada de matriculacion en escuelas en los diferentes niveles es
de 77%, superior al valor esperado (73%) dado el nivel de actividad econdmica
por habitante, aunque todavia esta por debajo del promedio de América Latina y
el Caribe (81%) (PNUD, 2002).

Informes recientes sefalan que la proporcion de personas sin educacién escolar
se redujo a la mitad entre 1996 y 2002. Bajo de 20 a 10%. El acceso a la educacion
basica se incrementd en 43% en la Ultima década.’> Sobre este aspecto el Banco
Mundial dice: “En lo referente a la asistencia de los nifios a la escuela, el pais sobre-
pasa a la mayoria de los paises de la region, con excepcion de los paises de mayor
ingreso y menor crecimiento demografico como Chile y Argentina”.1é

A pesar de lo anterior, importantes problemas persisten en la escuela dominicana:
la tasa de repitencia sigue siendo relativamente alta y la capacidad de retencion del
sistema continla siendo baja. De esta manera, parece que la “inusualmente alta”
demanda educativa existente en el pais no obtiene respuestas de calidad suficiente
para convertirla en medio eficaz de movilidad social y mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las mayorias.

El pais presenta uno de los mas bajos niveles de desempefio de la region en
términos de la retencion y progresion de grados escolares. En promedio un
nifo dominicano que logra terminar el bachillerato permanece en la escue-
la 3.5 anos mas de lo necesario. Esto es un indicador de que por muchos
esfuerzos que se realicen para superar el problema del analfabetismo, no se
resolvera definitivamente si no se atiende a la calidad de la educacion basica
de nifos, nifas y adolescentes”.’?
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También es una aspiracion que los hijos de los mas pobres puedan tener acceso
a la escuela a los tres afnos de edad, en la actualidad el ingreso esta pautado para
los cinco anos.

Lo que aprende el nifio, nifia, joven y adulto no es objeto de evaluacion profunda
y critica por parte de la comunidad educativa nacional. Por ejemplo, determinar el
nivel de aprendizaje real al terminar la educacion basica; por qué muchas personas
se quedan en el camino y son expulsados del sistema educativo; lo que pasa en
los procesos de aula que no mantienen integrada a la poblacion joven; con qué
nivel llega esa poblacion a los programas de EDJA; qué hacen los docentes de EDJA,
entre otros aspectos.

Se anade a lo anterior la baja relacion entre nivel de escolaridad y el nivel de
ingreso que percibe la persona, sobre todo en el area urbana. El Banco Mundial
y el BID sefialan que solo en el area rural la finalizacion de la educacion basica se
traduce en un aumento significativo de los ingresos laborales.

La tasa de retorno en los 4 6 5 afios del nivel terciario se incrementa en un 50%
en relacion con secundaria, por debajo del promedio latinoamericano. En este nivel
el costo de la educacion se eleva significativamente.

El PNUD da cuenta de la posicion del pais sobre la situacion, con relacion a otros
paises de la region como se muestra en el cuadro siguiente:

Promedio de escolaridad'8

Escolaridad promedio (afios)

1970 2000 Aumento indice de
Esfuerzo
Panama 4.8 8.6 3.8 0.528
México 3.7 7.2 3.5 0.422
Venezuela 3.2 6.6 3.4 0.386
Perd 4.6 7.6 3 0.405
Ecuador 3.5 6.4 2.9 0.341
Argentina 6.2 8.8 2.6 0.448
Honduras 2.2 4.8 2.6 0.265
El Salvador 2.7 5.2 2.5 0.269
Trinidad y 53 7.8 2.5 0.373
Tobago
Colombia 3.1 5.3 2.2 0.247
Costa Rica 3.9 6.1 2.2 0.272
Jamaica 3.2 53 2.1 0.239
Paraguay 4.2 6.2 2 0.256
Uruguay 5.7 7.6 1.9 0.302
Chile 5.7 7.6 1.9 0.302
Guatemala 1.7 35 1.8 0.175
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Escolaridad promedio (afios)

1970 2000 Aumento indice de
Esfuerzo
Guyana 4.5 6.3 1.8 0.240
Nicaragua 2.9 4.6 1.7 0.187
Brasil 3.3 49 1.6 0.184
Haiti 1.2 2.8 1.6 0.148
Rep. Dom. 3.4 4.9 1.5 0.174
Bolivia 4.8 5.6 0.8 0.11
Barbados 9.7 8.7 gl -0.435
AlyC 3.8 6.1 2.3 0.280
Valor esperado 6.54 NA
2000
Promedio afios de escolarizacion =2.0449Ln(x) - 11.26 R2 = 0.7622. Con una muestra de 111 paises y queda en la
posicion 69.

Pese a las tendencias indicadas y a las carencias existentes, el Sistema Educa-
tivo Dominicano, ha tenido avances importantes, particularmente en términos de
cobertura. “Durante el afno escolar 2005-2006, la cobertura del nivel inicial, ninos
y nifias de cinco afnos, alcanza, 75 %; el nivel basico de 6 a 13 afos, alcanza una
cobertura neta de 91.006%; para 2006 el Nivel Medio, alcanza cobertura neta de
38.2 %. No obstante estos avances, todavia existe una diferencia importante entre
el nimero de afos de inscripcion en la escuela y los afos de escolaridad, la cual se
expresa en los indices de desercion y abandono que caracterizan el sistema.

Las limitaciones mas destacadas se ubican en la calidad de los aprendizajes, se
presenta esta situacion de manera dramatica casi en todo el Sistema. Al respecto
en el documento del Plan Decenal referido, se indica que, “al terminar la educa-
cion media general muchos jovenes sélo alcanzan la formacion de sexto grado
del nivel basico”.19

Segun el Censo de 2002, 33% de la poblacién de 15 a 29 afios no habia comple-
tado la educacion basica'y 69% de la poblacion entre 20 y 29 no habia completado
la educacion media.

Como en muchos paises de América Latina el énfasis ha sido en educacion
basica de nifios y nifas y la educacién media, sido un nivel descuidado, con las im-
plicaciones que esta realidad tiene y es que en este tramo se forman las destrezas
fundamentales necesarias para la insercién laboral en una sociedad como la actual
que se define como la sociedad de la informacion y del conocimiento.

Esta poblacién es la que llega a la EDJA, con aprendizajes de muy baja calidad,
bajo nivel de autoestima y grandes limitaciones materiales para continuar estudios
escolarizados que requieren de cierta sistematicidad.
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Estructura académica del Sistema Educativo Dominicano

El Sistema Educativo Dominicano se organiza, segun el articulo 31 de la Ley Gene-
ral de Educacion 66-97, en niveles, ciclos, grados, modalidades y subsistemas. La
educacion de jovenes y adultos constituye un subsistema.

Nivel inicial
Nivel basico
Nivel medio
Nivel superior

® a0 oo

Subsistema de educacidn de adultos

El nivel inicial inicia el proceso de escolarizacion de la poblacién infantil; co-
mienza a los cinco afios de edad y es obligatorio. Tiene por finalidad contribuir al
desarrollo fisico-motor, intelectual, afectivo, social y moral de los nifios y nifias.

En la actualidad se reivindica el derecho a una educacion infantil para los hijos
e hijas de los mas pobres, a mas temprana edad.

El nivel basico atiende la poblacion de seis hasta los 14 afios. Es reconocido
universalmente como obligatorio. Se considera el nivel minimo a que tiene derecho
toda la poblacion. El Estado lo ofrece gratuitamente seguin la Constitucion, aunque
hay miles de nifios, nifias y adolescentes que no tienen acceso a la Escuela Basica
por multiples razones. En la obligatoriedad constitucional no se establece la calidad
como condicion necesaria para el ejercicio del derecho a la educacion, razén por la
que normalmente se da cuenta de la cobertura.

El nivel basico esta organizado en dos ciclos:

a. Primer ciclo. Incluye desde primero a cuarto grados. Se inicia a los seis afios
de edad.

b. Segundo ciclo. Incluye desde quinto a octavo grados.

El nivel medio esta organizado en dos ciclos que abarcan cuatro afos. El
primero es comun para todos los estudiantes. El sequndo ciclo corresponde a dife-
rentes opciones o modalidades: General, Técnico-Profesional y Artes. La educacion
especial, definida en la Ley, como un subsistema tiene como objetivo atender niveles
de especializacion requerida por ninos y jovenes que presentan discapacidades o
caracteristicas excepcionales.

Nivel superior: Se rige por leyes especiales y requiere haber terminado la
educacion media.

Subsistema de educacion de adultos. Se define como “el proceso integral y
permanente destinado a lograr la formacién de adultos que por diferentes motivos
no pudieron recibir la educacion sistematica regular”.20
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La educacion de personas jovenes y adultas

Marco Juridico de la EDJA
Antecedentes historicos

La “educacion de adultos”, y una educacion para el trabajo dirigidas a poblaciones
adultas (artesanos y trabajadores) ha estado presente a lo largo de la historia de la edu-
cacion dominicana; se encuentran normativas desde antes de la vida republicana.

En 1884, se crea la Escuela de Arte y Oficio mediante la Ley 169; en 1888, Don
Eugenio Maria de Hostos, educador puertorriqueno, precursor en la isla de las ideas
de la “educacién permanente”, creé una escuela nocturna para la clase obrera, una
vocacional, una de agricultura y una de comercio; en 1912 se crea una para artesanos,
en horario nocturno. Posteriormente, fue promulgada la Ley N0.5096, que reformo
algunos articulos de la Ley General de Estudios; se reglamento la siguiente oferta:
escuelas primarias, de las que son parte los parvulos y las nocturnas de artesanos;
asi como escuelas de artes y oficios, entre otras.

En 1918 hay un reconocimiento a la EDJA, mediante la orden ejecutiva no. 145,
decretada a partir de la intervencion norteamericana, la cual sefala que “reconoce en
la ensefanza las siguientes ramas: “primaria, secundaria, educacion de adultos”.

Durante la dictadura de Rafael Leonidas Trujillo, son multiples las disposiciones
legales relativas a EDJA. En 1950, se establecié el premio Trujillo de Alfabetizacion, y
en 1953 la Campana Trujillo de Alfabetizacion. Posteriormente, mediante resolucion
151'70, se crean las escuelas de capacitacién femenina; se dispone la celebracion
de pruebas extraordinarias en los cursos de términos de educacion primaria para
adultos, mediante resolucion 84671, 5-11-71; se reconocen los cursos para educacion
de adultos de Radio Santa Maria, mediante Resolucion No. 27°72, 12-1-72.

Como se lee destaca la presencia de la EDJA en la historia de la educacion do-
minicana, sin embargo la misma no ha sido un componente prioritario; tampoco
en términos de estudio y de investigacion.

Es en los afos recientes, a partir de la reforma de la Ley General de Educacién
que la EDJA ha comenzado a ser objeto de particular atencion. Se comienza a eviden-
ciar la superacion de una vision remedial y supletoria con la que se ha desarrollado
a lo largo de la historia. Ademas, se comienza a visualizar como un componente
importante para superar las desigualdades existentes en el pais.

En el actual marco juridico la EDJA se ha definido como subsistema. En la Ley
General de Educacion los articulos del 51 al 57 responden a disposiciones vigentes
de la EDJA, estableciendo definiciones, funciones y estructura. Antes de la referida
ley, se han decidido importantes normativas que enriquecen este marco juridico y
el posicionamiento de la EDJA, al interior del sistema educativo formal. Entre ellas se
destacan la ordenanza 1'95, que establece el curriculo de la Educacion Dominicana
y de manera especifica la EDJA; en la ordenanza 1'96 que define el Sistema de Eva-
luacion Nacional también hay especificaciones para EDJA. Hay otras disposiciones
legales y normativas a partir de la Ley General de 1997.21

21 Secretaria de Estado de Edu-
cacion y Cultura. Ley General
de Educacién No. 66'97. 1997.
Editora Taller. Santo Domingo,
Republica Dominicana
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Funciones de la EDJA segun la Ley General de Educacion:

Desarrollar en el adulto una profunda conciencia ciudadana para que partici-
pe con responsabilidad en los procesos democraticos, sociales, econdmicos
y politicos.

Ayudar al proceso de autorrealizacion del adulto a través de su desarrollo
intelectual, profesional, social, moral y espiritual.

Ofrecer al adulto capacitacion en el area laboral, que facilite su integracion
al mundo del trabajo, contribuyendo asi al desarrollo del pais.

Capacitar al adulto para la eficiencia econdmica que lo convierta en me-
jor productor, mejor consumidor y mejor administrador de sus recursos
materiales.

Estimular en el adulto una profunda conciencia de integracion social para
que sea capaz de comprender, cooperar y convivir en forma armoniosa con
sus semejantes.

Las areas del Subsistema de Educacion de Adultos estan estrechamente vincu-
ladas al nivel de desarrollo alcanzado.

Alfabetizacién destinada a reducir el indice de analfabetismo en el pais, la cual
se complementara con conocimientos basicos y elementos que conduzcan
a facilitar el ejercicio de una actividad ocupacional.22

Educacion basica llamada a proporcionar una formacion acelerada a perso-
nas mayores de 14 afnos de edad, en un periodo no menor de cuatro afnos
tomando en consideracién el aporte de conocimientos que trae a la escuela
fruto de la experiencia de la vida.

Educacion media destinada a personas que han cursado y aprobado la
educacion basica cuya duracion no sera menor de cuatro afos, mediante
un curriculo que se aplique con estrategias adecuadas a las caracteristicas e
intereses del adulto.

Capacitacion profesional destinada a ofrecer alternativas al estudiante vy,
de manera especial, al adulto que deserta del sistema regular para que se
capacite en un oficio que le permita integrarse al trabajo productivo.

Segun el Articulo 54 La Educacion Vocacional Laboral se incluye como parte del
subsistema de adultos. Es vista como “la encargada de ofrecer oportunidades a las

personas interesadas en adquirir capacidades para ejercer un trabajo productivo,
bajo la responsabilidad de instituciones especializadas del ramo, sean éstas publicas,

autonomas o privadas”.

Hay un reconocimiento de “las experiencias profesionales y los conocimientos
adquiridos de manera informal o no formal, estableciendo que éstos se acreditaran
como parte de los programas que siguen los adultos, segun las regulaciones que
dicte el Consejo Nacional de Educacion (Art. 55).
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La educacion a distancia se reconoce como “una estrategia adecuada para au-
mentar las oportunidades de educacion, tanto en la educacion formal, como en la
no formal e informal” (art. 56). Se prevé que la Secretaria de Estado de Educacién
establezca “relaciones entre sus programas formales y no formales con las institu-
ciones de formacién profesional, laboral y ocupacional, mediante la formalizacion
de acuerdos de cooperacion.

Estas definiciones han facilitado el establecimiento y fortalecimiento de relaciones
y acuerdos, entre la SEE y una gran diversidad de OSC (art. 57).

En lo que se refiere a su estructura, la EDJA, sigue siendo en la actualidad una
Direccion General, y no un Subsistema como esta definido en la Ley General. Es
posible que su liderazgo no sea lo suficientemente sélido para alcanzar un mejor
estatus al interior del sistema educativo que le permita concretar el nivel ya apro-
bado y hacerse mas visible.

Otras disposiciones posteriores a la Ley General: la ordenanza 72003, con
el nombre de Educacion a Distancia y Semipresencial para Adultos; la que esta-
blece el Tercer Ciclo de Educacion Basica y Bachillerato a Distancia; en el 2006
se crea la Ordenanza 12006, que modifica la ordenanza 72003 y que dispone
la separacion del Tercer Ciclo de la Educacion Basica de adultos, consolidandose
como programa para la educacion media para adultos, fundamento del programa
conocido como “PREPARA".

Hacia la contruccion de una nueva institucionalidad de la EDJA,
en Republica Dominicana, 1993-2007

La educacion de jovenes y adultos en Republica Dominicana, tiene un camino recorri-
do en los Ultimos afos. En documentos oficiales se asume como respuesta a un con-
texto de pobreza extrema y contribucion para elevar el nivel educativo del pais.

A través de los programas de la Direccion General de Educacion de Adultos
(DGEA) de la Secretaria de Estado de Educacion, se hacen esfuerzos por elevar el nivel
educativo de la poblacion excluida del Sistema o que nunca ha ingresado al mismo,
que son los mas pobres y vulnerables. Sin embargo sigue siendo una aspiracion
propiciar igualdad de oportunidades, estimular el fortalecimiento de la capacidad de
pensar criticamente, desarrollar una ciudadania activa, lograr relaciones de equidad
y mejor calidad de vida para si, su familia y su comunidad.

En un mundo donde la creatividad y los conocimientos juegan un papel cada
vez mas preponderante, el derecho a una educacion de calidad, en particular de
los jévenes y los adultos empobrecidos, es condicion indispensable para un desa-
rrollo sostenible. En el pais se reconocen los programas de educacion de jovenes y
adultos de la Secretaria Estado de Educacion, desarrollados a través de la DGEA y
de algunas OSC. Sin embargo, existen iniciativas impulsadas desde instituciones no
gubernamentales, cuya oferta, aunque se desarrolla con personas adultas, no es
su marco de referencia, ni de identidad fundamental.
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La referencia es variada segun la tematica: Género, Medio Ambiente, Salud,
Identidad Cultural, Comunicacion, Laboral, etc. A veces se identifican por el sujeto
de trabajo: campesinos, pobladores, mujeres; inmigrantes; o por la estrategia de
intervencion: radio, a distancia, semipresencial. El referente de escolaridad esta
presente: alfabetizacion, basica, media.

Hay hechos significativos en la practica educativa de la EDJA que han generado
una nueva cultura, nueva institucionalidad y una imagen favorable en el sistema
educativo. Se ha ido superando, en parte, la vision de educacion para pobres, de
segunda categoria, bajo perfil, marginada y relegada a segundo plano.

Las evidencias del cambio de la EDJA en el pais han sido impulsadas desde la
SEE. Se han desarrollado iniciativas que han contribuido a proyectar la EDJA fuera
del ambito formal y escolarizado, reconociendo los esfuerzos y aportes de las ins-
tituciones de la sociedad civil en diferentes momentos y coyunturas.

En la actual gestion se ha hecho visible el reconocimiento y contribucion de la
sociedad civil y de otras instituciones gubernamentales.23

En un encuentro celebrado con organizaciones de la Sociedad Civil, la Secretaria
de Estado de Educacion agradecia la participacion de los sectores que inciden en la
vida nacional para mejorar la educacion de jovenes y adultos, en particular a través
de tareas de alfabetizacion.

Otros cambios importantes en los ultimos 15 afos de la EDJA en Republica
Dominicana son los que se indican a continuacion:

« Las acciones desarrolladas en el marco del Plan Decenal de Educacion,
1992-2002. Se destaca en primer lugar: la transformacion curricular, cuyo
logro fundamental ha sido el debate interno que se gener6 al interior del
proceso sobre la EDJA y en segundo: la reforma de la ley relativa a la EDJA,
el estatus juridico, Direccion General de Educacion de Jévenes y Adultos, y
la adquisicion del rango de subsistema.

« Elinicio del Programa de Alfabetizacion de Adultos (PRALEB) (1994), con el
apoyo de la Cooperacion Espafola, producto de la Cumbre de Presidentes
Iberoamericanos en 1992.

« Lasalianzas logradas entre la Secretaria de Educacidn y los diferentes secto-
res de la vida nacional. A partir del lanzamiento de la Jornada Nacional de
Alfabetizacién, JNA, 1997-2000, se gener6 un amplio movimiento que tuvo
como resultado cierto posicionamiento del tema de la alfabetizacion en la
agenda nacional.

« Se aprecian importantes sefiales de cambio en la légica de organizacion de
la alfabetizacidon de adultos. Previo al lanzamiento de la JNA, se llevd a cabo
un proceso de debate nacional sobre la propuesta para impulsarla. El lanza-
miento de la Jornada Nacional de Alfabetizacion (1998), implicé el desarrollo
de estrategias como la realizacion de un evento nacional con asesoria de la
UNESCO y la realizacion de 33 foros provinciales. Asi como la conformacion
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de una Comision Nacional de Alfabetizacion, en la que se integran tres ex
secretarios de educacion de partidos opositores. Se integraron diversos
sectores de la vida nacional, gubernamentales, municipales, escuelas de
educacion media, universidades, iglesias, medios de comunicacién nacio-
nales y locales (particularmente radio), empresas, entidades de la sociedad
civil, ONG.24

Es significativa la integracion de las regionales educativas y de los distritos
en las tareas de alfabetizacion desarrolladas en el pais. Hay que indicar que
la participacion de directivos medios del Sistema Educativo es determinante
en los procesos de construccidn y articulacién; en estos espacios locales es
posible tejer redes y desarrollar procesos efectivos de alianzas. La participa-
cion de la sociedad civil en alfabetizacion se ha profundizado en la gestion
2004-2008 a través de la Red Nacional de Alfabetizacion.

La presencia de la alfabetizacion de jovenes y adultos en los medios de
comunicacion.2>

En el Didlogo Nacional (1997) se formularon propuestas de diversos sectores
relacionadas con temas de la EDJA.26

Buen posicionamiento de la EDJA en el Sistema Educativo. La Alfabetizacion
de personas jovenes y adultas se comienza a hacer mas explicita en la agenda
de los que toman decisiones, incluso del Presidente de la Republica y de la
Secretaria de Educacion (gestion 1996-2000).

La estructura de personal de EDJA, al interior de la Secretaria de Estado de
Educacion, SEE, se ha fortalecido. Desde 1998 se cuenta con personal técnico
exclusivo, designado en todas las instancias de base del Sistema Educativo:
en 18 regionales y en 104 distritos educativos. En las regionales existentes
(desde 1998 hasta la actualidad) el personal técnico dispone de facilidades
de transporte para el trabajo correspondiente.

En la gestion 1996-2000, se propicio la articulacion entre los diferentes
programas de jovenes y adultos como PRALEB, JNA, las Escuelas de Basica
de Adultos. El programa con recursos financieros disponible era el PRALEB.
Desde el equipo técnico se desarrollo la consigna de que “todos son progra-
mas de la DGEA y con los aportes financieros para el desarrollo del PRALEB,
se deben favorecer y fortalecer todas las iniciativas y la estructura general
de EDJA en la SEE.

Esto llevo a tomar decisiones de caracter programatico, como por ejemplo,
que desde 1998, en el PRALEB se priorizara la educacion basica, a partir del
segundo afio. La animacion de la alfabetizacién se llevaria a cabo desde la
JNA. A partir de PRALEB, se comienza a llevar textos a las escuelas de basica,
entre otras. El PRALEB hace importante contribucién a la alfabetizacion y al
desarrollo de la educacion basica, particularmente en los dos primeros ciclos.
Posteriormente, en el 2000, se formula el programa PREPARA para el tercer
ciclo de basica y el nivel medio, su implementacion se inicia en 2001.
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« En 2005 se inicia el programa de maestria para personal técnico y directivo
de EDJA, actualmente en curso, implementada por el Instituto Tecnoldgico
de Santo Domingo, INTEC (2006- 2008) auspiciado por la SEE-INAFOCAM.27

 Con el surgimiento de PRALEB (1993) se inicia una rica produccion de mate-
riales para la EDJA. En una presentacion sobre analfabetismo, en el marco
de los debates de Plan educativo 1991, se indicaba la ausencia de material
adecuado para EDJA. Navarro (1991) sefala que éstos no respondian a las
necesidades de la poblacion.28 En los ultimos anos se han elaborado textos
para el nivel basico y el nivel medio, asi como materiales diversos para alfa-
betizacion: afiches, brochures, audiovisuales. Aunque de manera limitada,
también se han producido documentos escritos y visuales que recogen
eventos y acciones realizadas por la DGEA, sin negar que sigue existiendo
gran dispersion a nivel documental.

+ Elestatusy el salario de los docentes de EDJA, se iguala al de los docentes del
nivel basico. Hasta 1998, momento en que se iguala el salario del docente de
EDJA al del docente de basica de nifios y nifias, el primero era considerado
de categoria inferior, para fines de escala salarial.

Las politicas de EDJA se consignan como derecho de todos los seres humanos,
asumiendo el paradigma de que la “educacion es a lo largo de toda la vida". En la
actualidad se hacen esfuerzos por orientar la EDJA hacia una educacién para la ciu-
dadania, esto se logra en la medida en que el ciudadano puede ejercer su derecho
a integrarse; sin embargo hay dificultades respecto a la calidad que lleva un proceso
de afos para alcanzarla. También por el abordaje de manera incluyente de la EDJA
en politicas sociales de mayor alcance, aunque es limitado, se aprecia en términos de
tendencia. Hay importantes iniciativas gubernamentales, particularmente en el campo
de la alfabetizacién. En el nuevo Plan Decenal, 2008-2018 se consideran politicas para la
EDJA, y las tareas correspondientes a partir de desafios identificados desde la EDJA.

Procesos en marcha de EDJA a nivel
gubernamental y de la sociedad civil

En el nivel basico se ha iniciado un proceso de revision y actualizacion del curriculo.
“Se espera producir cambios significativos en la reorganizacion de la oferta educativa
de la educacion basica de adultos, ampliando la modalidad semipresencial a todos
los ciclos del nivel basico de la educacion de jovenes y adultos”.29

Se aprecia buena valoracion y receptividad respecto a la modalidad semipresencial
como estrategia de trabajo con los adultos, ya que facilita la integracion y la partici-
pacion de la poblacion trabajadora interesada en estudiar en programas que exigen
cierto rigory sistematicidad. Este proceso de reajuste y reorganizacion de la educacion
basica de adultos supone importantes rupturas a nivel de la gestion pedagdgica e
institucional en la que tradicionalmente se ha desarrollado la EDJA en este Nivel.
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Es una estrategia para el desarrollo de programas escolarizados que facilita la
integracion y la permanencia de las personas adultas en los mismos. La semi pre-
sencialidad se presenta como la panacea para resolver las historicas carencias de
la EDJA, sin embargo, la misma no resuelve el problema del aprendizaje de adultos,
todo lo contrario, lo profundiza, porque no hay tiempo fisico para que la persona
adulta que participa, investigue, ordene y produzca nuevos conocimientos a partir
de sus propios aprendizajes.

En general hay limitaciones en la continuidad de las acciones del Estado por las
rupturas cada cuatro afos en los cambios de gobierno. Esta practica ha constitui-
do un obstaculo para consolidar la diversidad de los procesos que se animan y se
traduce en pérdida de confianza y credibilidad en los planes oficiales de trabajo.
Esto se ha expresado en la realizacion de experiencias sobre todo en el campo de
la alfabetizacién. Sin embargo, se constata que en EDJA hay experiencia de conti-
nuidad en el desarrollo de determinadas politicas y proyectos, una expresion es el
programa PREPARA.

A nivel gubernamental, es importante el movimiento generado en el campo
de la alfabetizacion, a partir de los esfuerzos realizados por la DGEA, a través de la
Red Nacional de Alfabetizacion. La alfabetizacidn se realiza por diversas instancias
gubernamentales y de la sociedad civil, apoyados por la SEE. Se aglutinan en la Red
(consultese mas adelante en el acapite sobre alfabetizacion).

En cuanto a la construccidn de redes en el campo educativo, la experiencia es
amplia en el seno de la sociedad civil. En el pasado se desarrollé la Red Nacional de
Alfabetizacién (vinculada al CEAAL, que operd hasta 1992).

Por el momento, en EDJA, se reconoce el Colectivo del Consejo de Educacion de
Adultos de América Latina CEAAL, fundado en 1992. En la actualidad esta integrado
por las siguientes instituciones: Centro de Investigacion para la Accion Cultural,
CIAC, Centro Dominicano de la Educacion CEDEE, Centro Poveda, Ce Mujer, Ciudad
Alternativa, Centro de Estudios Educativos del Instituto Tecnoldgico de Santo Do-
mingo, CEED- INTEC.

Hay otras redes en el campo de la educacion: Foro Socioeducativo; Foro Ciuda-
dano (Mesa de Educacion); Coordinadora de ONG de Mujeres, Union de Emisoras
Catolicas, UDECA; ONG contra el SIDA, la cual tiene un componente educativo de
relevancia, entre otras.

Es importante sefalar que en el pais hay instancias del movimiento social que
han desarrollado experiencias de EDJA, particularmente en el campo de la alfabeti-
zacion, se puede mencionar: la Federacion de Caficultores del Sur, FEDECARES, con
tareas prioritarias en el campo de la produccién y la comercializacién, ha asumido
lo educativo y el eje medioambiental como parte de una vision y una propuesta
de desarrollo sostenible. Otra experiencia importante es la Federacion de Mujeres
del Campo de Monte Plata, con larga trayectoria en organizacion y en tareas de
educacion con y entre mujeres, como son, incluso, el incentivo a integrarse a los
programas formales de EDJA, ofertados por la SEE.
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Hay programas de gran trayectoria que han ofrecido a la poblacién los niveles
basico y medio. Se distingue CENAPEC con los Centros de Educacion a Distancia.
Entidad que tiene 35 afos; su programa responde al curriculo de programas re-
gulares de educacion basica (nifias y nifios) y educacion media (para adolescentes)
de la SEE. Fue por mucho tiempo la Unica opcion de cobertura nacional para los
jovenes y adultos trabajadores con interés en estudiar a través de una modalidad
semipresencial. Es una iniciativa del sector privado, que ha tenido el apoyo de la
SEE. Otra experiencia de gran trayectoria para el nivel basico es Radio Santa Maria,
sobre la cual se hablara mas adelante.

Definiciones curriculares de la educacion de jovenes y adultos

En Republica Dominicana existe un curriculo vigente para educacion basica de jove-
nesy adultos, establecido mediante la Ordenanza 1'95 (1995).30 Para el nivel medio
de jévenes y adultos se trabaja con el curriculo del nivel medio regular. Se plantea un
curriculo desde una vision flexible que posibilite los aprendizajes necesarios para el
desarrollo de competencias cognitivas, emocionales, sociales, laborales y culturales,
acorde con necesidades del sujeto adulto, con el fin de que pueda asumir una vida
digna, junto a su familia y la comunidad en la que vive.

Para su aplicacion la Secretaria de Estado de Educacion, a través de la Direccion
General de Educacion de Adultos, asesora, acompana, apoya y estimula el desarrollo
curricular compartiendo responsabilidad con las Direcciones Regionales y Distritales.
En un estilo de gestion que, tedricamente, propicia la autonomia y la corresponsa-
bilidad de todas las partes, segun se pauta en la Ordenanza 1'95.

Como se ha indicado antes se esta llevando a cabo un proceso de revision del
curriculo, a nivel de consultoria externa.

En el enfoque curricular actual, resultado de un amplio proceso de debate en
el marco del PDE, se asume el principio del aprendizaje significativo, cooperativo, y
permanente, que contribuye a que los educandos adquieran una formacién inte-
gral que les permita manejar adecuadamente los cédigos de la cultura nacional y
universal, asi como desarrollar las competencias para participar de manera critica
y propositiva en los cambios de su comunidad y en el proceso de transformacion
que experimenta la sociedad en su conjunto.

La estructura curricular en el nivel basico esta organizada en tres ciclos. Un total
de cinco afos, mientras el tiempo establecido para el nivel basico (nifios y nifas) es
de ocho afios. Los contenidos curriculares de la EDJA estan organizados en cuatro
grandes ejes articuladores: académico, orientacion para la vida, la educacion ciu-
dadana y la formacion para el trabajo.

Las areas que se destacan son las siguientes: Lengua Espafola, Matematica,
Ciencia de la Naturaleza, Ciencias Sociales. El eje académico, ademas de lo que
es propio del saber universal, incluye educacién artistica y educacion fisica; el eje
orientacion para la vida y educacion ciudadana contiene programas relativos a
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educacion familiar, salud, psicologia y civismo; y el eje de formacion para el trabajo
ofrece programas en las ramas: industrial, de servicios y agropecuaria.

La definicién de propuestas curriculares, desde las diferentes areas del conoci-
miento en EDJA, en el marco de la transformacion curricular general, fue un parto
dificil, incluso lo sigue siendo hoy dia (es una constatacion la falta de integracion
de EDJA en la lo6gica general del sistema). En el proceso, no fue posible que los
especialistas responsables de algunas areas formularan disefos curriculares para
jovenes y adultos.

En algunas areas es excesiva la cantidad de contenidos previstos para los adul-
tos, con evidente apego a los programas de educacion basica de nifios y nifas, y
sin tomar en cuenta el perfil del sujeto de la EDJA, la variable tiempo, el ritmo de
trabajo y las experiencias y saberes acumulados de los adultos.

En el curriculo el contenido de los programas de orientacion para la vida y edu-
cacion ciudadana, asi como el eje de formacion para el trabajo, puede variar de
acuerdo a caracteristicas locales y necesidades que surjan en la dinamica social. Por
esta razon se deja, en cada caso, un 20% de las horas disponibles para programas
mas abiertos y flexibles.31

Se parte del concepto “aprendizaje significativo” en el contexto de una educa-
cién para todos y para toda la vida. En tal sentido, la SEEBAC (1995) expresa que la
promocion de aprendizajes significativos ha de lograrse a través de: la participacion
de los sujetos en la planificacion y adquisicion de su aprendizaje, de modo que
éstos se produzcan a partir de sus necesidades basicas y de los requerimientos del
contexto en el que viven, para que sus aprendizajes deriven en acciones practicas
encaminadas a dar respuestas a sus expectativas de vida. Procesos educativos que
favorezcan la calidad de los aprendizajes. La opcidn por los métodos que faciliten
el aprendizaje, mas que la acumulacion memoristica de informacion.

En el curriculo de la educacion basica se define el perfil del educador de la EDJA,
como el sujeto que promueve y facilita el aprendizaje de los participantes. Es un
facilitador del aprendizaje, conocedor de su profesion y de la EDJA; que conoce la
l6gica de produccion y del aprendizaje adulto. Tiene sentido de compromiso frente
a las condiciones de exclusion de esta poblacién y sus comunidades.

Se espera que los educadores de EDJA evidencien competencias y capacidades
propias de un facilitador de los aprendizajes adultos, como las siguientes:

« Evidenciar la apropiacion de paradigmas prioritarios en la EDJA.

+ Mostrar en su practica educativa que conoce los fines, objetivos y contenidos
del curriculo de la EDJA de la Republica Dominicana.

+ Mostrar competencias en el manejo de las diferentes areas.

+ Poseer capacidad de analisis critico de la realidad desde el punto de vista
educativo, econémico, social, politico y cultural.

« Reconocer y respetar las diferencias individuales en cuanto a ritmo de apren-
dizaje, intereses y aptitudes de la poblacién adulta con la que trabaja.
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Se aborda la evaluacién de los aprendizajes asumiendo diferentes estrategias
desde la perspectiva de los aprendizajes significativos y como un proceso permanente
en el cual los docentes y participantes aprenden reciprocamente. Las disposiciones
sobre evaluacion de los aprendizajes estan pautadas en la Ordenanza No.1" 96.

En su contenido, el curriculo de EDJA, como en los diferentes niveles del sistema,
se enmarca en una perspectiva constructivista. Sin embargo, en la practica cotidiana
es evidente una practica educativa tradicional, de bajo perfil, con ausencias de condi-
ciones para la realizacion del acto educativo con las personas adultas. Se trabaja con
docentes agotados, que en su mayoria procuran las tandas de EDJA (a veces nocturnas)
para completar salario, dado los bajos salarios del docente dominicano. En general se
trabaja en locales inadecuados, con mobiliarios para nifios y nifas; a veces sin banos,
sin espacio para las tareas del personal directivo, hay laboratorios de informatica,
pero no disponibles para los participantes jovenes y adultos, entre otras.

Segun analisis llevado a cabo por el grupo de participantes de la Maestria de
EDJA del INTEC,32 el documento curricular de Educacion Basica de Adultos oficia-
lizado en 1995 responde a criterios pedagdgicos y de gestion de calidad, acorde
con estandares planteados hoy dia para la EDJA, sin embargo, se reconoce que en
el desarrollo y aplicacion del mismo, ha tenido significativas limitaciones.

En el curriculo de adultos aparece la educacion para el trabajo pero su aplicacion
y articulacion con el proyecto curricular general, en la realidad, ha sido muy limitada.
Esta el reto de llevar a cabo niveles de articulacién con el INFOTEP, cuya propuesta
es atractiva y da respuesta a la demanda de la poblacién joven y adulta.

Perfil del sujeto participante de las iniciativas de EDJA

La persona adulta aprende de manera diferente al nifio y a la nifia, es capaz de
jerarquizar sus experiencias acorde a su sistema de valores; trabaja, y comprende el
significado del trabajo y tiene una cosmovision mas acabada de la vida. En general los
conceptos, valores, opiniones, actitudes, creencias y habitos adquieren mayor firmeza
en la poblacion adulta. Tiene condiciones para un ejercicio ciudadano de impacto en
su contexto local, municipal e incluso nacional. Sus intereses son mas estables, estan
asociados a responsabilidades laborales, familiares, culturales, politicas y sociales.

Hay que destacar que la poblacién dominicana es fundamentalmente joven, de
15 a 35 afos, representa un 36% de la poblacion dominicana aproximadamente,
con deseos profundos de superarse y de obtener un trabajo digno.

Son multiples los factores que generan exclusion, de las escuelas de basica y de
media, cabe mencionar: la baja calidad de la educacién, el trabajo infantil, el bajo
nivel educativo de las familias, la ausencia de ambientes comunitarios alfabetizados,
el embarazo de adolescentes, entre otros factores.

También inciden los altos niveles de repitencia (7%), la desercion (8%) y la edad
por encima de lo previsto para la organizacion escolar (22%) que se observa en
las comunidades rurales del pais (Informe Nacional de los Objetivos del Milenio,
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2005). Son factores socioeducativos que alejan la poblacion estudiantil de la escue-
la, siendo ésta la poblacion potencial de la EDJA. Segun el Informe de Desarrollo
Humano del PNUD, 2005 ( ya citado) 13% de nifios y nifias no asisten a la escuela
por diversas razones.

En cuanto al trabajo infantil, segun la Encuesta Nacional sobre Trabajo Infantil
ENTI-2000, se estima que en ese afo, en Republica Dominicana habia 2.4 millones
de nifos, nifas y adolescentes trabajadores entre 5 y 17 afos de edad; 44% en
el area rural y 56% en la urbana. La opcion de los nifos, las nifias y adolescentes
trabajadores para continuar sus estudios, es la escuela de EDJA.

El indice de embarazo en adolescentes es de 23% de los cuales 64% corresponde
a mujeres sin educacion (ENDESA, 2002). Con frecuencia el embarazo es motivo de ex-
clusion de la escuela de basica y el lugar de destino tiende a ser la escuela de EDJA.

La persona joven y adulta tiene condiciones para participar, la decision de
aprender es suya y, en general, responsable de su desarrollo, lo cual puede ser
potenciado por el papel del docente o facilitador que lo acompana en su proceso
de aprendizaje. Puede desarrollar actitudes de cooperacién y solidaridad.

Segun definiciones de la educacion dominicana, se considera adulta la persona de
14 afios o mas que no ha ido a la escuela o no concluyd el nivel basico y que ha asumido
compromisos propios de una persona adulta. En el curriculo de adultos se refiere a los
adultos sociales como aquellas personas que sin tener la mayoria de edad, establecida
constitucionalmente, tienen que asumir condiciones y compromisos de persona adulta:
trabajar, organizar familia, mantener hermanos menores, entre otras.

Es una poblacion joven, con participacion destacada de las mujeres, princi-
palmente en los grupos de alfabetizacion. En visita a grupos de la JNA, se pudo
constatar en el municipio de Herrera que casi todas las personas participantes eran
mujeres. Por razones culturales los hombres se averglienzan de confesarse como
iletrados. En conversacion con las mujeres se indaga sobre las motivaciones por
las cuales quieren aprender a leer y a escribir, expresan tres razones principales:
ayudar a los hijos e hijas en las tareas escolares, aprender a leer la Biblia y mejorar
su situacion econémica.

Normalmente las personas jovenes y adultas asocian el aprendizaje con la vida,
la mejoria personal, tener un trabajo y el bienestar de su familia. En el caso de las
mujeres, apoyar a los hijos en las tareas escolares y leer la Biblia son expectativas
que se plantean con frecuencia en los encuentros celebrados en la Federacion de
Mujeres de Monte Plata.

Los centros principales de EDJA estan ubicados en sectores urbanos marginales, so-
cialmente excluidos del disfrute de una vida digna y de servicios basicos de calidad.

Hay un significativo nimero de trabajadores que no saben leer y escribir, incluso
empleadores con pequefias empresas (pequefio empresario), como un pequefio
empresario que sin saber leer ni escribir se hizo duefio de una escuela de manejo de
vehiculos de motor, luego se alfabetizd en la Jornada Nacional de Alfabetizacion y ha
continuado sus estudios. En la actualidad es un estudiante del nivel medio de PREPARA.
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Esta realidad esta asociada a las raices de la identidad cultural del dominicano:
es una persona abierta, trabajadora, atrevida, expresiva, que celebra, aun en medio
de la tragedia; con un gran desarrollo de la cultura oral, aunque no tenga dominio
de la lecturay la escritura.33 Emigra con gran facilidad, sin saber leer y escribir se va
a cualquier parte del mundo: Espana, Estados Unidos, al Libano, Inglaterra.

En Republica Dominicana reside un millén de haitianos aproximadamente. Una
buena parte de ellos de manera ilegal. En los Ultimos afos, los residentes en los
Bateyes han sido sujetos propicios para el desarrollo de programas contra la pobreza
por parte de organizaciones de la sociedad civil y sectores de iglesias.

El centro de Investigacion y Accion Cultural, CIAC, organismo integrante del CEA-
AL tiene trayectoria de trabajo con estas poblaciones, integra la alfabetizacion y la
educacion basica para jovenes y adultos colocando la salud como eje transversal.

La poblacion que participa en los programas de EDJA, es diversa, hay unos que
son desempleados y otros que trabajan. Son obreros, trabajadoras domésticas,
trabajadores por cuenta propia, chiriperos, agricultores, amas de casa, entre otros.
Cada vez mas se observa la presencia de nifios y nifias menores de 14 afos en los
programas de educacion de adultos, excluidas y excluidos, por diversas razones,
de la escuela denominada regular, definida por edades, segun la normativa de la
Republica Dominicana.

Una mirada cuantitativa al sujeto de la EDJA, segun el ultimo censo nacional
(2002)34 da una idea de las condiciones de vida de la poblacion de EDJA, que
participa real o potencialmente en los programas existentes. A continuacion se
presentan algunos datos:

+ Son analfabetos 22.33% de los hombres.

+ Son analfabetas 21.34% de las mujeres.

+ Nunca asistié a un centro de ensefianza regular 52% de la poblacién.

« La semana anterior al censo 77% no tuvo empleo, 70% de los que saben
leer y escribir no tuvieron empleo en la misma semana.

+Son asalariados 27%, 3% empleadores, 15% son trabajadores por cuenta propia.
De los que saben leer y escribir, 42% son asalariados, 9% son empleadores,
13% son trabajadores por cuenta propia (el porcentaje que falta es de otros).

+ Son trabajadores de los servicios de seguridad 3%; 8% son agricultores; 5%
son peones de las industrias manufacturera, minera y de la construccion;
16% son trabajadores no calificados de venta y servicios; 6% son peones
agricolas y 4% son peones de la mineria.

« De los que saben leer y escribir 5% son trabajadores de los servicios de
seguridad; 1.97% agricultores, 2% peones de la industria manufacturera,
minera y de la construccion, 10% son trabajadores no calificados de venta
y servicios y 1% peones agricolas.

+ Son analfabetos: 28% de los agricultores, 14% de los trabajadores no cali-
ficados de venta y servicios, 41% de peones agricolas, 5% de los choferes,
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2% de los miembros del Poder Ejecutivo, de los cuerpos legislativos y del
personal directivo de la administracion publica.

+ Trabajaban en la empresa privada 10% de los analfabetos; 11% para un
particular y 8% en casa familiar.

+ De los que saben leer y escribir 28% trabajaba en la empresa privada, 6%
para un particular y 5% en una casa familiar.

+ Enlasemana anterior 43% de los analfabetos se dedico al quehacer domésti-
o, 21% a cuidar una persona con discapacidad o anciano, 21% no se dedico
a ninguna actividad; 15% de los que saben leer y escribir en la semana se
dedico al quehacer doméstico, 4% a cuidar un discapacitado o un anciano
y 4% no se dedico a ninguna actividad.

La ubicacion geografica de los iletrados, segun el censo es la siguiente: en
la zona urbana 18% es analfabeto, mientras en la zona rural 27.75% es analfa-
beto. Sin embargo, dado el proceso de urbanizacion experimentado en el pais,
53% de los analfabetos vive en zona urbana y el restante 46% en la zona rural;
66% de los que saben leer y escribir vive en zona urbana y el restante 33.55%
en zona rural.

Hay que hacer mencion del analfabetismo informatico, dado que es una de
las brechas existentes en la actualidad: 94% de la poblacion dominicana no tiene
computadora, 93% de los que saben y leer escribir no tienen computadora, 97%
de los analfabetos no tienen computadora. No tiene teléfono o celular 64% de la
poblacion dominicana, 60% de los que saben leer y escribir no tienen teléfono o
celular, el 77% de los analfabetos no tienen teléfono o celular. Estos datos segun
el censo de 2002.

Sin embargo son significativos los esfuerzos realizados en la actual admi-
nistracion, como se explica mas adelante, particularmente a través del Instituto
Dominicano de las telecomunicaciones, INDOTEL, de la SEE y por el Despacho de
la Primera Dama.

La realidad descrita da una idea de la pobreza, la inequidad y la desigualdad
social que se vive en el pais. Es por eso que los principios de igualdad y equidad
son referentes sustantivos para el desarrollo de una EDJA renovada y actualizada,
articulada con una educacion basica de calidad para nifios y nifias que no dé paso
al analfabetismo de jovenes y adultos. Igualmente lo es la construccion de una
ciudadania responsable y participativa, encaminada a obtener una mayor calidad
de vida para la poblacién.

La EDJA se visualiza como una oportunidad que garantiza la incorporacion y
permanencia en los espacios educativos de los sectores sociales mas excluidos, la
cual, bien orientada en términos sociales y educativos, puede facilitar herramientas
para enfrentar con eficacia los niveles de pobreza existentes en la sociedad domi-
nicana y para fortalecer la ejecucion de politicas favorables para los sectores mas
pobres del pais.
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La formacion de docentes y de facilitadores.
La EDJA en la educacion superior

A partir de la caracterizacion de la EDJA y del perfil de los participantes, expuesto
anteriormente, es que se afirma la necesidad de formar personal especializado para
trabajar con la poblacion adulta, dotado de concepciones y herramientas metodo-
l6gicas que favorezcan el aprendizaje adulto desde una perspectiva democratica y
participativa; que genere aprendizajes significativos en los participantes, en lugar
de integrar docentes improvisados que hacen que el adulto se desmotive, pierda
su tiempo y recursos y se retire frustrado del programa en que participa asumiendo
que no puede.

El Estado y los Centros de Educacion Superior, tienen este reto, el compromiso
de formar docentes para los programas de EDJA, incluida la formacion rigurosa de
alfabetizadores.

En cuanto a la formacion de alfabetizadores, hay ausencia de una propuesta
rigurosa que apunte a la formulacién de un modelo (de formacién) que contribuya
a elevar el nivel y la calidad de los procesos que se desarrollan. Existe el reto de
avanzar en el diseno de un modelo que aporte a una solida formacién, superando
las practicas de “entrenamiento”, caracterizado por una capacitacion al vapor, a
veces masiva, sin profundizacion, sin retroalimentacion a partir de las practicas y
sin continuidad en los procesos.

La SEE y sus organismos especializados, como la DGEA y el INAFOCAM reconocen
e impulsan programas de especializacion y diplomados. En este sentido, es indis-
pensable una mayor inversion de recursos técnicos y financieros para responder al
impostergable desafio de formar docentes para trabajar con poblaciones de jovenes
y adultos, que sin duda representan a los mas pobres del pais.35

En alfabetizacién es amplia la experiencia en capacitacion de facilitadores, siem-
pre esta asociada a los diferentes programas, cabe mencionar: PRALEB, Alfabeticemos
Ahora, ABCDEspafol y ABCD de las Matematicas, Yo Si Puedo, entre otros. En la
jornada se integran temas clave como la conceptualizacion de la alfabetizacion de
jovenes y adultos, la relacion entre pobreza y desarrollo humano; razones éticas
que justifican la alfabetizacién, entre otros.36

En el pais hay 3,718 en educacion basica; 2,356 en el programa PREPARA, nivel
medio, para un total de 6,074. Estos datos se refieren a los programas escolarizados
impartidos por la SEE,

Los de educacion basica de adultos en su mayoria son titulados en educacion
basica (nifios y nifas) licenciados en educacion; otros tienen el certificado de Técnico
a nivel Superior y Maestro Normal; Los que laboran en PREPARA son docentes del
nivel medio y para ejercer tienen como requisito estar titulados en educacion.

En el presente informe no se da cuenta de la gran cantidad de alfabetizadores
de todo el pais integrados a experiencias de alfabetizacion de jévenes y adultos a
nivel no formal.
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La SEE, a través de la DGEA, en el afo 1999, llevé a cabo un encuentro con
universidades y organizaciones de la sociedad civil con el propdsito de motivar la
formacion especializada en EDJA del personal técnico y docente.

Entre las experiencias a destacar en la formacién de educadores, esta una espe-
cialidad desarrollada por el INTEC, en 1977 de la cual egresaron dos promociones
con especialidad en sectores marginados urbanos y otra en educacion rural. En
esta experiencia Paulo Freire fue la referencia sustantiva en la formacion de los
participantes.

En la actualidad se desarrolla una experiencia de formacién de personal con nivel
de maestria, programa orientado a la formacion especializada para desempefarse en
campos diversos de la EDJA. Esta disefiado para personal con funciones de gestiony
animacion social y comunitaria en instituciones publicas y privadas, organizaciones
de la sociedad civil, agencias de cooperacion, movimientos sociales, programas
comunitarios y de desarrollo social en general. Primera experiencia en el pais y entre
la mayoria de los paises de la region de América Latina y el Caribe, producto de un
acuerdo entre esta misma universidad (INTEC) |a SEE y el INAFOCAM.

La Secretaria de Estado de Educacion (2006) se refiere a la misma en los si-
guientes términos:

Esta gestion encamina acciones entre las que se destaca lo referente a la
formacion docente. Sobre el particular, desarrollamos sinergias que posibiliten
el establecimiento de acuerdos y convenios con instituciones de educacion
superior para que se disefien y pongan en marcha programas de especiali-
zacion para educadores en educacion de personas jovenes y adultas.3?

El programa de Maestria que desarrolla el INTEC, tiene los siguientes objetivos:

+  Contribuir a la formacion de lideres en educacion de jovenes y adultos, ani-
madores de politicas e iniciativas innovadoras, capaces de incidir en la trans-
formacion de la vision y la practica de EDJA en la Republica Dominicana.

« Establecer los fundamentos para la reconstruccion histérica y sistematizacion
de las practicas mas relevantes de la educacién de adultos en Republica
Dominicana.

+ Facilitar a los participantes del programa la formacion tedrico-metodologica
necesaria para impulsar, animar y acompafar adecuadamente procesos edu-
cativos y de desarrollo en los cuales la poblacion adulta es protagonista.

+ Identificar, analizar y construir estrategias de aprendizaje adecuadas a la
poblacion joven y adulta que permitan mejorar la calidad de las practicas
educativas llevadas a cabo en el aula, asi como en el desarrollo de programas
y proyectos no formales.

« Facilitar aprendizajes para disefar, administrar y evaluar programas y pro-
yectos creativos e innovadores, adecuados al contexto donde se desarrollan
los procesos y acciones con la poblacion adulta.
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« Producir conocimiento a través de la investigacién y la reflexion desde las
practicas educativas en sus ambitos de competencias.

Se tiene el reto de profundizar la experiencia y disefar programas de corta
duracién para la gran poblacion de docentes y facilitadores de programas formales
y no formales con poblaciones adultas. Se ha concluido la primera ronda y se ha
iniciado una segunda, en la Regional de San Francisco de Macoris.

La Universidad Autdnoma de Santo Domingo, UASD, ha mantenido en su pensum
de formacion inicial de educadores, una asignatura sobre EDJA. Ademas, ha desa-
rrollado por muchos afios cursos monograficos sobre educacién popular, iniciados
por el Departamento de Pedagogia, desde hace alrededor de 20 afos.

Por otra parte, merece especial mencion el surgimiento de la Universidad de la Terce-
ra Edad, UTE. Como una universidad para adultos ha hecho una amplia promocién a la
especificidad del trabajo con personas adultas, a través de su propuesta metodolégica:
educacion andragogica. Propuesta que se trabaja con todos los docentes que laboran
en la universidad y con todas las personas jovenes y adultas que ingresan a la misma.
En el enfoque y propuesta metodoldgica que oferta, hay una reflexion que aportaala
comprension de la realidad del sujeto adulto y su forma de aprender. La UTE desarrolla
experiencia de trabajo comunitario, en particular de alfabetizacion, en comunidades
urbano marginal y en carceles, ofreciendo servicio de carrera profesional.

Otra universidad que se define para personas adultas es la Universidad Abierta
para Adultos, UAPA, con sede en Santiago de los Caballeros y en la Provincia de
Santo Domingo.

En los ultimos anos son muchas las universidades que desarrollan diferentes
estrategias para hacer su contribucion a la superacién del problema del analfabe-
tismo, cabe mencionar: la Universidad Central del Este, con una gran trayectoria en
este campo de la alfabetizacion de jovenes y adultos, incluye la asignatura “Practica
Docente”; la UCATESI, en la ciudad de la Vega; el Instituto Tecnoldgico del Cibao,
ITECO, en la Provincia Sanchez Ramirez; la Universidad Catélica Nordestana, en
San Francisco de Macoris; la Universidad Autonoma de Santo Domingo, extension
de Santiago de los Caballeros, la cual lleva a cabo actualmente un programa de-
nominado “Santiago Sumate” y desarrolla otro en la provincia de Santo Domingo
Este, entre otras.

Finalmente, cabe sefalar que en el Didlogo Nacional llevado a cabo en el pais, en el
afo 1999, donde se debatid sobre un Proyecto de Nacion, fueron muiltiples las propues-
tas de universidades relativas a la educacion de jovenes y adultos (véase anexo 2).

El financiamiento de la educacion de jovenes y adultos
La educacion se enmarca en las denominadas politicas sociales universales cuyo

fortalecimiento es prioritario para la superacion de la pobreza. La baja calidad
en educacion esta asociada a la baja financiacion; superar esta situacion implica
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priorizar el gasto social dentro del gasto del gobierno, en particular la inversion en
educacion de los mas excluidos del sistema, entre los que destacan las personas
jovenes y adultas. La inversion en la educacion de la poblacion adulta repercute
favorablemente en la poblacion de nifios y nifias de los niveles inicial y basico.

Para abordar el estado actual de la EDJA es importante hacer referencia a algunos
antecedentes respecto al tema del financiamiento de la educacion en el pais, marco
general para abordarlo en la EDJA. En informe reciente de la OECD sobre la Republica
Dominicana se indica que, “a partir del Proyecto Principal de Educacion en América
Latina y el Caribe de la UNESCO de 1980, los gobiernos se comprometieron a asignar
al sector educacién recursos cercanos a 7% del PNB; sin embargo, la Republica
Dominicana, aun se encuentra muy distante de esa meta. Por otra parte, senala el
referido informe que “dentro de los paises de América Latina y el Caribe, Republica
Dominicana tiene uno de los porcentajes mas bajo del Gasto Publico en Educacion
como proporcion del PIB”.

Segun el Instituto de Estadistica de la UNESCO, en su informe de la EPT en el
Mundo 2005, Republica Dominicana sélo supera a Ecuador y Guatemala en el
porcentaje de gasto del gobierno en educacion con relacion al PIB. En 26 paises de
la region, la Republica Dominicana ocupo la posicion 24, muy cercano al nivel mas
bajo de financiamiento para educacion en América Latina. Se precisa que, con la
crisis econémica reciente y la drastica reduccion del financiamiento a la educacion,
podra ser uno de los paises que menos recursos esta dedicando a la educacion en
toda la region.

En el pais, la Ley General de Educacion establece el presupuesto publico para
el sector educativo; sin embargo, ésta no se cumple (en ese aspecto). Esta previsto
un presupuesto de 4. 3%. En general la educacion en el pais ha funcionado con
presupuesto bajo, el cual no alcanza ni el establecido por Ley. En el caso de la EDJA,
la situacion ha sido tradicionalmente mas dramatica porque no ha sido prioridad,
excepto los esfuerzos realizados en las ultimas gestiones.

En los ultimos anos el presupuesto en educacion ha sido como sigue: en el 2005
fue de 1.62; en 2006 1.8; y sin embargo, en 2007 de 1.96. Se proyecta en 2. 2 para
el 2008, segun el proyecto de presupuesto correspondiente.38
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Gasto en Educacion como Porcentaje (%)
del Gasto del Gobierno Central (1995-2004)

Gobierno Central Secretaria de

Estado de Educacion

% See/gob

Ejecucion

Ejecucion

1995 22,837,737,797 2,354,167,789 10.31
1996 26,398,977,709 3,012,682,389 .41
1997 34,540,082,818 3,660,824,869 10.60
1998 39,120,044,141 5,404,953,620 13.82
1999 46,279,632,914 6,981,474,584 15.10
2000 50,463,664,419 7,541,514,157 15.00
2001 64,312,219,644 8,472,325,237 13.20
2002 73,850,012,476 9,151,042,162 12.40
2003 93,650,189,312 10,091,840,334 10.78
2004 n/d 12,778,505,922 —

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).

Se presenta la relacion del gasto ejecutado por la SEE y el gasto del Gobierno
Central en el periodo 1995-2004, se observa una tendencia creciente hasta el 2002,
deun 10.3% en 1995 a 12.4% en 2002, se destaca el afio 1999 en el que la ejecucion
de la SEE con relacion al gobierno central es de 15.1%. Se observa también cémo
comienza el descenso que ya se ha indicado antes.

Lizardo, (2007)39 expone con claridad la situacion del financiamiento de la edu-
cacién en la Republica Dominicana, aporta datos desde una reflexion con vision de
Estado y desde el gobierno, que aunque deja fuera la EDJA, como practicamente
todos los analistas de la educacion nacional, da un marco general que nos permite
hacer inferencias sobre la misma.

A continuacion, algunas informaciones de interés sobre el tema:

La inversion en educacién esta lejos de lo que establece la ley: 4% del PIB 0
un 16 del Presupuesto del Gasto General de la Nacion.

El nivel mas alto alcanzado en gasto publico en educacion: 2. 93. % del PIB
en el afio 2002.

El mayor porcentaje del gasto publico total destinado a educacién fue de
16. 7, en el ano 2000.

El comportamiento del financiamiento ha sido muy volatil. Cada gobierno
define las prioridades que entiende, sin tener en cuenta la ley y las necesi-
dades reales.

Republica Dominicana ocup6 la posicién 96 de 131 paises en el indice de
Competitividad Global, con peores desempenos en los pilares e indicadores
relacionados a la educacion.
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« Para su nivel de ingreso per cdpita, segun el patron mundial, Republica Do-
minicana deberia destinar a educacion 4.6% (Informe de Desarrollo Humano,
2005).

+ Segun la Corporacion de los Desafios del Milenio de los Estados Unidos,
Republica Dominicana destina 37% menos en educacion primaria, que el
resto de los paises de similar renta per cdpita (Reporte 2008).

 Asesores aseguran que el problema no esta sélo en la ausencia de recursos,
sino también en la gestion de los mismos.

+ Disparidad en el financiamiento por niveles educativos, considerando en el
nivel bajo la inicial, la secundaria y la de adultos.

+ Gestion centralizada.

El tema del financiamiento en EDJA normalmente no ha sido visibilizado suficien-
temente en la mayoria de los paises de la regidn y es una tarea que enfrenta cierta
dificultad a nivel operativo.

A pesar de las profundas limitaciones sefialadas arriba, en la actual gestion el
presupuesto de EDJA, no sélo ha aumentado significativamente sino también se ha
visibilizado en la estructura general del presupuesto de la Secretaria de Estado de
Educacion, SEE.

Se puede apreciar en informaciones facilitadas por la DGEA, que los recursos
econdmicos para EDJA han provenido fundamentalmente del Presupuesto Nacional
de la Republica Dominicana y de la Cooperacion Espafiola.

Segun informaciones facilitadas por la Direccién General de Educacion de Adul-
tos, el presupuesto para el aflo 2008 asciende a RDS$ 221,164,374.00. incluyendo
los aportes de la cooperacion internacional; RDS 118, 462,102. 00 corresponden
a los recursos economicos provenientes del presupuesto nacional de la Republica
dominicana; ademas de donacién anual de 34,700.00 € de la Cooperacién Es-
pafola para el fortalecimiento del Programa de Educacion Media y Bachillerato
Semipresencial, PREPARA. Esta donacion se contempla hasta el aflo 2009. También
se esta ejecutando un préstamo del Banco Mundial de cinco millones de dolares
para fortalecer y estructurar en forma semipresencial la educacién basica y media
de personas jovenes y adultas.

El sistema de gestion de recursos esta conformado por dos subsistemas admi-
nistrativos. Uno es la Oficina de Planificacion Educativa, que es responsable de la
programacion presupuestaria. El sequndo se encuentra conformado por la Subse-
cretaria de Estado Administrativo y es el encargado de la ejecucion y el sequimiento
del presupuesto.

La Cooperacion Espanola ha hecho una donacién anual de 500 mil euros, para
el fortalecimiento del Programa de Educacion Basica y Bachillerato Semipresencial,
PREPARA. Esta donacion se realiz6 hasta el aflo 2006".40

A continuacion algunas informaciones obtenidas en la oficina de Planificacion
de la SEE sobre el presupuesto de EDJA hasta el 2006.
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Relacion de gastos educacion de adultos y SEE

Educacion de Adultos SEE Adulto/SEE
Ejecutado Ejecutado %
2000 7,541,514,157 7,541,514,157 2.85
2001 235,272,692 8,472,325,237 2.78
2002 303,386,785 9,151,042,162 3.32
2003 318,714,026, 9,483,637,327 3.36
2004 409,706,020 11,724,658,674 3.49
2005* 487,778,583 15,352,992,539 3.18
2006* 342,454,671 17,783,386,728 1.93

*Datos preliminares.

Basica de Adulto Basica Laboral Prepara

2000

2001

2002

2003 270,247,127 17,054,350 8,691,500
2004

2005 415,547,399 25,227,267 4,646,058
2006 342,013,871 440,800

*Oficina de Planificacion Educativa.
Direccion de Programacion Financiera y Economia de la Educacion
Relacién entre el presupuesto general y la ejecucion en EDJA (1995 - 2002)

Aios Educacion de Adultos

Presupuesto Ejecutado
1995 90,223,960 79,862,768
1996 169,342,430 100,193,138
1997 169,342,430 109,661,524
1998 156,185,440 153,482,031
1999 174,363,415 186,938,571
2000 230,488,380 214,605,411
2001 322,729,845 235,272,692
2002 296,638,890 303,386,785

Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRES).
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En este cuadro se puede observar que el presupuesto de EDJA ha ido ascendiendo
de un afio a otro; el mismo no esta diferenciado por programas, se presenta de una
manera integral, el correspondiente a cada programa. Se conoce por la experiencia

que un rengldn significativo corresponde a némina del nivel basico y de PREPARA.

El presupuesto de alfabetizacién se encuentra integrado en el presupuesto global
destinado a la educacion basica de personas jovenes y adultas. El costo anual estimado

por estudiante en los diferentes programas es aproximadamente de RD$ 3,185.84

En el siguiente cuadro se presentan los recursos gastados en el subsistema
de educacion de adultos para el periodo de 1992-2001, mediante el cual se pudo

obtener el calculo del costo por participante, se puede observar cémo varia de un

afio a otro. No se especifica si el mismo incluye las aportaciones correspondientes

a cooperacion internacional.

Costo promedio por participante de la educacién de jéovenes y adultos,

1992-2001
Aios Cantidad Gastos Costo por Alumnos
Alumnos (RDS) (RDS)
1992 42,098 45,780,577 1,087.48
1993 56,340 60,198,722 1,068.49
1994 69,336 71,576,312 1,032.31
1995 70,545 103,097,646 1,461.31
1996 70,967 132,915,462 1,872.92
1997 102,578 155,516,290 1,516.08
1998 111,109 191,939,197 1,727.49
1999 108,260 284,619,064 2,329.04
2000 112,848 313,032,843 2,824.14
2001 110,842 353,124,958 3,185.84

Fuente: Elaborado por el Departamento de Economia de la Educacién con base en datos del Departamento de

Estadistica y la Ejecucion Presupuestaria 1992-2001.
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Costo por alumnos de la educacién de adultos 1992-2001
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En el ano 1992, el costo por participante es de RD$ 1,087.48, cuya tendencia se
revierte en el ano 1995, ano en que dicho costo aumenta a RDS 1,461.45, lo que
significa un aumento de un 41.5% respecto al afio anterior.

A partir del afio 1998, hasta finalizar la década objeto de andlisis, la tendencia
es a aumentar, pues en ese ano el costo fue de RDS 1,727.49, mientras en 1999 es
de RDS$ 2,629.04, es decir, un incremento significativo de 52.2%; en el afio 2000,
el aumento fue de 7.4% y en el 2001 el costo por participante alcanza el monto
de RDS 3,185.84.

En el sistema de gestion de recursos intervienen dos subsistemas administrativos:
la Oficina de Planificacion Educativa, que es responsable de la programacién presu-
puestaria y la Subsecretaria de Estado Administrativo, responsable de la ejecucion
y el sequimiento del presupuesto.

La naturaleza de este informe tiene limitaciones para obtencién de datos sobre
el presupuesto ejecutado en acciones de EDJA; la informacidn a veces es incompleta
y no actualizada. Esto plantea como reto la realizacion de un estudio a profundidad,
que de cuenta de la inversion real en EDJA, desagregando lo especifico dentro de la
diversidad de programas gubernamentales y no gubernamentales que se desarrollan
a través de diversas instituciones.

Entre las instancias del Estado que implementan acciones de EDJA, articuladas
al desarrollo de politicas sociales y que aqui no se cuantifican, se pueden sefalar:
la Oficina del Gabinete Social, Comunidad Digna, Pro-Comunidad, Secretaria de
Estado de Trabajo, Despacho de la Primera Dama, Plan Social de la Presidencia,
INAFOCAM, entre otras.

También se desconoce lo que invierte la sociedad civil en el desarrollo de ini-
ciativas de EDJA, proveniente de diferentes fuentes de financiamiento, entre ellas la
cooperacion internacional, el sector privado, asi como del trabajo voluntario que
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realizan sus integrantes: por lo cual es recomendable cuantificar su contribucion a
nivel financiero. En el proceso de articulacion de la SEE con estas entidades solo se
cuantifica lo que invierte el Estado, y sin embargo hay fundamentos para suponer
que la inversion de la sociedad civil es aun mayor.

Lo real es que, a pesar de las sefales de cambio en EDJA y de la inversion de
recursos para atender el problema del analfabetismo adulto y el rezago educativo
al que la EDJA intenta dar respuesta, se conoce que la calidad de la EDJA es mas
critica que en otros componentes del sistema educativo.

Es indudable que la imagen de cenicienta de la EDJA se ha ido superando, sin
embargo, hay componentes estratégicos, como la alfabetizacion, que no tiene un
presupuesto definido y que descansa fundamentalmente en las organizaciones de la
sociedad civil que alfabetizan, las cuales llevan a cabo las tareas correspondientes,
en lo fundamental, con recursos propios, limitados en extremo.

La SEE implementa, en este ultimo periodo, diversas estrategias para apoyar y
potenciar las iniciativas; entre ellas la entrega de pequefios aportes para incentivar
el trabajo de los facilitadores y facilitadoras, como se ha indicado antes. Esto se
hizo en el periodo 2001-2004, pero de manera focalizada en lugares fronterizos con
poca concentracién de poblacién. En la actualidad se realiza a nivel nacional. Se ha
disefiado un conjunto de criterios con base en los cuales se asigna el incentivo.

Estas instituciones, que son las que realmente alfabetizan, esperan de la SEE
apoyo sostenido para esa labor, como expresé Sanchez (2007) en un discurso
pronunciado, en representacion de la sociedad civil, durante un acto masivo de
graduacion de personas alfabetizadas.

Es importante destacar el aporte econémico de los participantes de PREPARA;
si bien la educacién debe ser gratuita, la poblacién integrada al programa hace
una contribucion por concepto de inscripcion, es decir de matricula, la cual es un
indicador de la significacion del programa para los y las participantes.

La partida del presupuesto por este concepto es importante, a nivel financiero
y también por el sentido educativo que ésta tiene. Expresa valoracion, compromiso
y responsabilidad por parte del participante, respecto al programa y a su propia
formacion.4!

No obstante los avances en torno al financiamiento de la EDJA en el pais, en com-
paracion con el pasado, las limitaciones de presupuesto siguen siendo evidentes y las
mismas inciden en su desarrollo. No hay garantia de sostenibilidad y de que se conti-
nuara invirtiendo en EDJA. Podra depender, en gran medida, del nivel de sensibilidad
y del compromiso de las autoridades de turno, no tanto de politicas de Estado.

Definitivamente mejorar la situacion de la educacion en el pais implica una mayor
inversion, orientada por politicas y estrategias integrales que ayuden a superar la
pobreza de manera sostenible.

Concluimos en que se requiere de una combinacién de recursos, producto de
una alianza sistematica (no coyuntural) del Estado, de la cooperacion internacional
y de las instancias de la sociedad civil.
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EDJA 'y Cooperacion Internacional

En la Republica Dominicana, la cooperacion internacional, técnica y financiera de
mayor relevancia a partir del afio 1993, para la EDJA, ha sido la Cooperacién Espa-
nola a través de su Agencia de Cooperacion Internacional (AECI). Su presencia en
el contexto dominicano, a través de la SEE ha contribuido de manera significativa a
elevar su perfil. En el caso de la SEE, esta Cooperacion se inicia a partir del desarrollo
del PRALEB; posteriormente se amplia con el inicio de PREPARA.

En el marco del PDE, el PNUD también ha aportado ayuda financiera y técnica
para la EDJA. En el afio 2000 se recibieron fondos para alfabetizaciéon del gobierno
de Taiwan, los cuales fueron ejercidos en el periodo gubernamental 2000-2004.

Recientemente, el Banco Mundial, por fin considerd que la EDJA es importante en
el desarrollo de los pueblos y en la lucha contra la pobreza e inicié el financiamiento
de un proceso de mejora de la EBA; facilitd su reorganizacion con la integracion de
la estrategia semipresencial, en el marco de una politica denominada “Programas
de Segunda Oportunidad”.42

Plan Internacional, de Republica Dominicana, es otra de las agencias que con-
tribuye significativamente con la educacion basica de nifios y nifias, desde una
perspectiva comunitaria; fortalece el trabajo con las personas adultas del entorno
de la escuela del nivel basico, a través de las asociaciones de padres y madres, es-
pecialmente en educacion rural, en la region con mayores indices de pobreza y en
consecuencia: el de analfabetismo, sur del pais.

A nivel de colaboracion técnica y de intercambio programatico en el periodo de
referencia, se ha contado con el apoyo y la solidaridad de: UNESCO, Gobierno de
Cuba, Acuerdo Andrés Bello, CEAAL, CREFAL, entre otras. El apoyo de la cooperacion
internacional a EDJA también se canaliza a través de las organizaciones no guber-
namentales, la misma es muy diversa y de gran impacto. Tendria que ser objeto de
estudio posterior, aunque, como ya se ha indicado, la generalidad de los programas,
en términos de su identidad, no se define como de EDJA.

En este orden, hay experiencias de diferentes perfiles que reciben apoyo de la
cooperacion internacional y que en este informe no se abordan. Se pueden destacar:
organizaciones de los movimientos sociales; instituciones (ONGS); iglesias, etc. Ejem-
plos: la Federacion de Caficultores del Sur, FEDECARES, organizacion que comercializa
café en mercados alternativos, con el apoyo de Oxfam UKl y de Intermén, la cual
ha integrado trabajo de alfabetizacion de sus asociados; la federacién de Mujeres
Campesinas de Monte Plata, con programas de Alfabetizacion para sus integrantes y
con politicas definidas para animar la participacion de las mujeres en los programas
que oferta la SEE; Confederacion de Mujeres del Campo, CONAMUCA; Ce Muijer, con
su programa de Mujer y Trabajo en coordinacion con INFOTEC, entre otras.
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Educacion de jovenes y adultos, medios de comunicacion
y nuevas tecnologias

Segun estudios, la Republica Dominicana es uno de los paises del darea mejor
comunicada. Actualmente existen en el pais 247 emisoras de FM; 143 de AM; 20
emisoras de onda corta; 45 estaciones de television en VHF, y UHF; y 114 estaciones
de television por cable. Se estima que mas de dos millones de jovenes tienen acceso
a las nuevas tecnologias de la comunicacion, las cuales son reguladas y supervisadas
por el Instituto Dominicano de Telecomunicaciones.

La contribucién de los medios de comunicacion a la EDJA, particularmente para
la alfabetizacién y la educacién basica, ha sido importante, ha tenido presencia y
potencialmente se podria considerar para el futuro como una fuente importante
de apoyo para su fortalecimiento. El medio de mayor importancia y significacion
ha sido la radio. Desde hace décadas se ha utilizado para llegar a los rincones mas
apartados del pais, por lo que juega un papel importante en la relacion con la po-
blacion, sobre todo a nivel rural.

Hay que destacar que “la radio llega a la poblacion pobre y la educacion ra-
diofonica esta dirigida a los desheredados de la fortuna” (LLuberes, 1991).43 En
diferentes coyunturas los medios de comunicacion han contribuido con su apoyo
a la realizacion de programas, campanas, jornadas masivas, de manera directa o
indirecta. En la actualidad, la interactividad le ha dado fuerza a la Radio.

La escuela Radiofonica Radio Santa Maria es la experiencia mas importante de
educacion a distancia para adultos en Republica Dominicana, dado el impacto que
ha tenido sobre todo a nivel rural. En 35 afios ha entregado al pais mas de 90 mil
dominicanos y dominicanas con el nivel basico.

Igualmente, merece especial mencién la Asociacién Dominicana de Radiodifusoras
(ADORA), un gremio que agrupa a casi todas las radioemisoras del pais, que en momen-
tos determinados ha dado facilidades para la transmision de programas de alfabetizacion
de adultos.Hay emisoras de radio y TV del Estado, como Radio Clarin, considerada como
una de las emisoras de mayor cobertura en el pais, a través de la cual, en coyunturas
especificas, se han transmitido programas de alfabetizacion de adultos.

Hay antecedentes importantes, que si bien no se corresponden con el periodo
de estudio, conviene sefalar. Segun Nicolas Almanzar, ex Secretario de Educacion
durante el afio 1971, “cada emisora del pais brindo sin costo alguno al Estado un
espacio de apoyo a la campafa de alfabetizacion desarrollada en ese entonces, y
en 1972 donaban 1/2 hora diaria. Se cre6 asimismo una red especial para transmitir
programas educativos a los maestros de la zona fronteriza”. También al final de la
década de los 70 RTVD donaba a la SEE media hora diaria para EDJA. En el desarrollo
del PEEC se implemento el programa de Radio Escuela Popular, transmitido por Radio
Television Dominicana y la Voz de las Fuerzas Armadas.

Actualmente juega un papel relevante la Union de Emisoras Catolicas, UDECA,
una red integrada por cinco emisoras, propiedad de la Iglesia Catdlica: Radio En-
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Republica Dominicana”.
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riquillo, Radio Santa Maria, Radio Marién, ABC y Radio El Seibo. Con presencia en
lugares apartados para facilitar la comunicacidn entre los mas pobres y entre las
organizaciones sociales de las comunidades.

Por otra parte, Radio Television Dominicana RTVD, emisora de caracter oficial
y Radio Educativa Dominicana, esta ultima bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Estado de Educacion (SEE) son medios del Estado cuya contribucion podria ser
potenciada para fortalecer las experiencias de EDJA, dada su importancia para llegar
a los mas pobres y a todos los lugares.

“La Radio Educativa Dominicana tiene como objetivo servir de vehiculo transmisor
del conocimiento, la cultura, el folklore y todo cuanto pueda contribuir al desarrollo
de nuestro pueblo, con el firme compromiso de aportar para el bienestar de todos
los sectores sociales del pais, sin discriminacion racial, ideoldgica, politica, social
religiosa, ni economica”.

En abril de 2007 se realizo, en el marco de la Feria Internacional del Libro y la
Cultura, el lanzamiento de un programa de radio, para apoyar la alfabetizacion, a
través de la emisora de la SEE, Radio Red Educativa: Alfabetizando en RED, apoya-
do en los textos de de la Jornada Nacional de Alfabetizacion, INA, “Alfabeticemos
Ahora”, como apoyo a los esfuerzos de articulacion ente SEE y las organizaciones
de la sociedad cfivil para disminuir el analfabetismo en el pais.

Como respuesta oficial a la brecha digital el periddico Diario Libre (4 de junio
de 2007) anuncia que “700 mil analfabetos de todas las edades” seran beneficiados
con un proyecto del Instituto Dominicano de las Comunicaciones, INDOTEL, en
coordinacion con la Secretaria de Estado de Educacion y la Secretaria de Estado de
Educacion Superior Ciencia y Tecnologia. Con un periodo de ejecucion de un afo.

Se integraran recursos como Centros de Capacitaciéon en Informatica, Centros
Tecnoldgicos Comunitarios y el Portal Educativo de la SEE, asi como las facilidades
mediaticas de la Corporacion Estatal, de Radio y Television.

Seran una opcién para los adultos en las comunidades donde residen, porque
los programas vigentes de EDJA en general, han estado excluidos de programas para
el uso de nuevas tecnologias (CERTV)".44

En el desarrollo de la Jornada Nacional de Alfabetizacion (JNA) gestion 1996-
2000, el papel de los medios de comunicacion, en sentido general, represent6 un
aporte incalculable; posiciond el tema como relevante en la agenda nacional. Unas
veces para apoyar y servir de soporte al trabajo realizado, otras, para ser voz y con-
ciencia critica del proceso, de sus logros, de sus limitaciones y dificultades; otras
para dar cuenta de las acciones realizadas y apoyar y facilitar el trabajo.

En la Jornada Nacional Alfabetizacién, JNA, lo mas importante fue el posicio-
namiento del tema de la alfabetizacion de jovenes y adultos, como un tema de
interés y debate en determinados sectores de la sociedad dominicana; estuvo
presente en la prensa escrita y en la radio local, por un largo periodo (aproxima-
damente dos anos). En la prensa escrita se pueden observar los contenidos de
las tematicas abordadas (véase anexo sobre relacion de medios de comunicacién
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locales, de diferentes puntos del pais, los cuales apoyaron la JNA, particularmente
emisoras de radio).

La importancia de los medios locales de radio y TV radica en el papel que jue-
gan entre poblaciones de bajo y limitado nivel educativo, porque tienen acceso al
medio, aunque no puedan leer. Ademas, es un pueblo con un alto desarrollo de
la cultura oral.

Los hombres y mujeres del campo o de sectores urbanos empobrecidos llevan la
radio con ellos a cualquier lugar (trabajo, hogar, conuco, convite, cocina, rio, taller,
etc.); aunque son emisoras, algunas, de limitado alcance, dan un servicio importante
para la gente adulta, en el entorno comunitario. Abarcan temas y servicios diversos,
como orientacion para la vida sobre diversos tdpicos y noticias sobre lo que pasa
en la comunidad, en el pais y en el mundo.

En este orden conviene destacar la campana de publicidad para el lanzamiento
del PREPARA (2001) a través de la radio, la televisién, afiches y folletos informativos.
Tuvo el lema “Prepara tu futuro”, y el impacto fue tal que se impuso el nombre de
la promocion, para definir la identificacion del programa. Empezd a conocerse entre
la poblacién como “El PREPARA" y asi se designa oficialmente.

Las tecnologias de las cuales puede disponer el adulto pobre, de mas facil acceso,
ademas de las ya sefialadas, son instruccién programada y grabaciones de casetes,
las cuales pueden proveer coberturas en sus casas o en los centros educativos.

En nuestro contexto se ha tenido experiencia con el Yo Si Puedo, el cual se
desarrolla haciendo uso de la TV. Aunque es de facil acceso se ha tenido dificultad
por problemas energéticos y ha sido necesario instalar inversores o facilitar plantas
eléctricas, no solo por las emergencias cuando el servicio eléctrico se suspende sino
también porque se ha llevado el programa a comunidades rurales que no tienen
energia eléctrica.

Gil (2006) plantea que en el uso de las nuevas tecnologias la experiencia para
adultos, incluso para alfabetizar, mas significativas, son los Centros Tecnoldgicos
Comunitarios, proyecto desarrollado por el Despacho de la Primera Dama (2004~
2008). El programa tiene como nombre “Preparate para Competir”, se inicia en el
afio 2005, a nivel nacional, para el afio 2006 ya habia 31 centros. A la fecha, hay
550 personas alfabetizadas de 1000 inscritas.

La experiencia tiene poco tiempo, sin embargo, en el campo de la EDJA es la
mas novedosa, por el uso de las nuevas tecnologias. En uno de los centros de mayor
tiempo de funcionamiento se obtuvo la siguiente informacion: “Estas personas han
agotado la primera fase del curso de alfabetizacion.

En el programa no solo se usa la computadora, sino que la primera leccion para
alfabetizar es con el uso de los libros. Se les ensefia a los participantes los cono-
cimientos de la parte fisica de la computadora, esto se hace en los primeros seis
meses para luego pasar al uso del computador”. Es un programa muy atractivo para
los adultos, aunque tenga escasos conocimientos el participante conoce el uso de
la computadora y puede tener acceso a la misma en otros espacios”.45
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la Maestria de EDJA. INTEC.
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En el desarrollo de PREPARA se integro la experiencia de las Aulas Mentor con la
colaboracién de la Cooperacién Espafola. Aulas Mentor fue una experiencia pro-
piciada en Republica Dominicana con el apoyo técnico de la AECI, en el afo 2002
hasta el 2004. En este programa participaron grupos de estudiantes de PREPARA:
utilizaban el computador y la Internet para recibir aprendizajes de los maestros es-
panoles. En el caso de PREPARA en general, tienen prevista una hora de informatica
cada dos semanas.

En el afio 2000 se planted la necesidad de comenzar a establecer un flujo de
comunicacion entre los diferentes PAEBAS para crear un espacio electrénico (una
pagina WEB) que hiciera posible el intercambio entre experiencias, estrategias o
materiales que se han ido poniendo en marcha en los diferentes paises.

Se considerd como primera medida reforzar los conocimientos tecnolégicos del
personal de las administraciones que formaban parte del PAEBA. Era un objetivo que
coincidia con las propias administraciones educativas en el interés de que la gestion
fuera integrando progresivamente los recursos informaticos en el desarrollo del
programa. Recientemente el proyecto de las Aulas Mentor ha sido retomado desde
la SEE a través de la dependencia que trabaja con nuevas tecnologias.

En 1998, la Secretaria de Educacion pone en marcha una experiencia en las
AVE (Aulas Virtuales de Educacion). Las AVE son mddulos méviles dotados con 10
computadoras conectadas via satélite, situadas junto a centros educativos de barrios
periféricos o zonas rurales.

Se situaron de estas aulas, una en la propia Secretaria de Educacién, otra en
la Escuela Superior de Formacién Docente de Santo Domingo, como una via para
complementar la formacion tecnoldgica de los futuros profesores (Programa de
Alfabetizacién y Educacién Basica de Adultos en Iberoamérica.46

En la actualidad se retoma el aula Mentor, la cual se descontinud en el 2004
en su fase experimental como aula destinada a complementar la formacion de los
estudiantes en el Bachillerato a Distancia, PREPARA.

Queda como reto descubrir e integrar, de manera mas sistematica, la potencia-
lidad que ofrece la television y la fuerza de la radio para el desarrollo de programas
de EDJA. Estos medios son de gran utilidad para los que tienen como expectativa
aprender a leer y a escribir y para las personas que tienen la decision de continuar
estudiando en su vida adulta; que buscan respuestas a problemas prioritarios para
la vida y su cotidianidad, como la salud fisica y mental, la familia, la educacion, la
sexualidad, relaciones de pareja, la violencia intrafamiliar, los vicios, entre otros.
Algunos medios que estan bajo el control del Estado, deberian estar al servicio de
iniciativas de caracter educativo para las poblaciones jovenes y adultas.
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Investigacion y produccion bibliografica en EDJA

Para la realizacién del presente informe se realizd una amplia revision de la documen-
tacién existente en el pais sobre EDJA. Se constata que la produccion, resultado de
la investigacion en el campo de la EDJA, es practicamente inexistente, la disponible
esta muy dispersa.

Sin dudas que la mayor riqueza documental se encuentra, a nivel gubernamental,
en la Secretaria de Estado de Educacion, SEE, en la Direccion General de Educacion
de Adultos, DGEA. Se ha ido desarrollando la practica de documentar las acciones
que se realizan. La participacion de la DGEA, en espacios internacionales ha obligado
a organizar la informacion, a producir documentos que dan cuenta de lo que se
ha ido avanzando en la practica y en las definiciones de politicas. Es importante la
produccién realizada desde lo diversos programas: PRALEB, JNA, PREPARA. También
se han ido recogiendo las diferentes experiencias de alfabetizacion, las impulsadas
por la sociedad civil, memorias de eventos, producciones sobre procesos institu-
cionales de la SEE, entre otras. Hay una amplia produccion de textos para el nivel
basico, incluida la alfabetizacion y para el nivel medio de EDJA.

La produccion en el marco de los programas PRALEB y PREPARA, por un ladoy en
el campo de la alfabetizacion, por otro, ha enriquecido significativamente el acervo
bibliografico de la EDJA en el pais. Es significativa la calidad y la presentacion de la
produccion para la EDJA, en los Ultimos afos. A través de la produccion de textos
para EDJA, en la SEE, se ha ido superando laimagen de pobreza que tradicionalmente
la ha caracterizado, sobre todo a nivel oficial.

La contribucion de la Cooperacion Espaniola, en este orden, ha sido significativa;
ésta también ha facilitado el proceso de sistematizacién de las experiencias en las
que se ha implicado; lo cual ha proyectado los esfuerzos del pais en EDJA en los
ultimos afos.

En la sociedad civil hay una rica produccion a nivel tematico. Se enmarca en una
linea de educacion critica y de formacion para la ciudadania. Se destacan temas
como: género, participacion ciudadana, educacién vy justicia, identidad cultural,
educacion politica, salud, educacién laboral, entre otros.

Ambas lineas de produccidon se pudieran complementar; sin embargo, son
como dos lineas paralelas que se desconocen entre si, lo que genera duplicidad de
esfuerzo, dispersion y falta de complementariedad en los procesos; con frecuen-
cia se comienzan acciones, entre ellas en la produccion de materiales, como si se
partiera de cero.

La experiencia de la Maestria de EDJA del INTEC se espera que aporte a la siste-
matizacion de experiencias y a la produccion de conocimiento en EDJA; que incentive
la investigacion y que se desarrollen proyectos que aporten a la construccion de un
pensamiento que ayude a enriquecer la practica de EDJA en el pais.
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Alfabetizacion de jovenes y adultos

Dos décadas de iniciativas novedosas y esfuerzos sostenidos pero
insuficientes

En Republica Dominicana, con una poblacién aproximada de nueve millones de
habitantes, el nivel de analfabetismo de la poblacion mayor de 14 afios es del 13%,
seguin datos del Censo de 2002. En la actualidad se define el indice en 10.8.
Esta situacion afecta de manera muy diferenciada a las distintas zonas del
pais, puesto que hay provincias que registran tasas superiores a 30% y otras
que presentan valores inferiores al promedio nacional. Sin embargo, en
términos absolutos las tres provincias que presentan las mayores tasas de
analfabetismo no superan, en cantidad, a la poblacion que hay en la provincia
de Santo Domingo. Esto significa que la gravedad del problema se extiende
a todo el territorio nacional pero que la mayor concentracién de poblacion
no letrada se presenta en esta ciudad (Ismael Hernandez, 2005).47

En los ultimos 20 afos se han desarrollado novedosas iniciativas en alfabeti-
zacion de jovenes y adultos, a nivel gubernamental, y de parte de otros sectores
de la sociedad, mas alla de los acuerdos y proyectos internacionales vigentes en
la actualidad.

En el presente informe, respecto a la alfabetizacién, se hace referencia a los 20
anos para incluir el programa Especial de Educacion Ciudadana PEEC.

En los discursos y documentos del sistema educativo dominicano hay una visién
actualizada sobre la alfabetizacion y su relacién con otras variables vinculadas con
el desarrollo humano y sostenible. Se aprecia, en el discurso, que se tiene como
referencia, ademas del desarrollo, la educacién como derecho. Se promueve el
acceso a la cultura escrita, planteando la necesidad de trascender el leer y escribir;
se incentiva la formacion integral de la persona joven y adulta para el ejercicio de
una ciudadania responsable. Se hace explicito el compromiso de formar ciudadanos
dignos, responsables y con sentido ético.

Se asume que “un mundo donde la creatividad y los conocimientos juegan un
papel cada vez mas preponderante, el derecho a la Educacién es simplemente el
derecho de todas las personas a participar plenamente en la vida del mundo mo-
derno”. Pimentel (2005)48 plantea también que

[...] una vision de la educacion como eje fundamental para el desarrollo
sostenible nos pone frente a la alfabetizacion de adultos como la adquisicion
de capacidades basicas necesarias para todas las personas, durante toda la
vida y como el fundamento para el acceso a la igualdad de oportunidades
para una participacion mas amplia en la vida social, cultural, politica y eco-
nomica del pais.

Se promueve la alfabetizacion articulada al trabajo y desde una perspecti-
va de género, indicando que se considera que la alfabetizacion unida a la

47 |smael Hernandez, et al. (2005).
Programa de Alfabetizacion y
Educacion Basica de Adultos
en Iberoamérica, 2002-2003.
Santiago de Compostela, pp.
158-172.

48 Subsecretaria de Asuntos Técni-
cos y Pedagdgicos, de la SEE.
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educacion para el trabajo tiene la funcién de contribuir al aprendizaje de
competencias y habilidades, que faculten a las personas jovenes y adultas
para integrarse como ciudadanos y ciudadanas, con identidad propia, a
la sociedad y al proceso productivo dentro del medio en que realizan sus
actividades cotidianas.

Se aprecia que en todas las iniciativas desarrolladas en la DGEA, en los ultimos
periodos aparece la intencidn de articular educacion basica, incluida la alfabetiza-
cion, con educacion laboral. Sin embargo en términos reales, no ha sido exitoso
este intento.

La causa principal es porque posterior a la reforma curricular no se han crea-
do las condiciones para el desarrollo de programas de educacion para el trabajo;
tampoco se ha logrado una articulacion efectiva con programas existentes en el
contexto, tales como: INFOTEC y sus centros colaboradores; Juventud y Empleo, entre
otros. En la actualidad se desarrollan iniciativas para lograr una alianza estratégica
que facilite la integracion de este componente que ha tenido tanto impacto en la
sociedad dominicana.

El abordar del tema de la alfabetizacién, permite acercarse a diversos tépicos de
la realidad del sujeto adulto, al respecto Pimentel (2005) destaca que “una variable
importante en la relacion intrinseca entre educacion y desarrollo, es la perspectiva de
geénero, siendo el nivel educativo de la mujer casi determinante para la calidad de vida
de la familia; la mujer con un determinado nivel educativo estd en posibilidad de mejorar
la condicién de vida de su familia y propiciar la educacion de sus hijos e hijas”.

Los datos presentados a continuacion muestran que a mayor educacion de la
madre, mejores son los indicadores de salud materna, nutricién y salud infantil, lo
cual representa un impacto positivo sobre el desarrollo tanto fisico como emocional,
en el futuro de los hijos e hijas.

(1 () €) @ &)
Nivel de  Mortalidad Mortalidad Mortalidad Porcentaje Porcentaje
Educacion  Neonatal Infantil de la nifez de los nifios  de niios

con todas desnutridos
sus vacunas

Sin Educacion 24.0 53.0 80.0 14.0 9.7
Primaria 26.0 48.0 61.0 27.0 9.8
10_ 40

Primaria 20.0 33.0 41.0 30.5 5.2
50_ 80

Secundaria 21.0 26.0 29.0 43.0 3.4
Superior 17.0 27.0 30.0 42.5 1.2

Fuente: ENDESA, 2002.
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1), 2) y 3): Tasa de mortalidad (durante el primer mes, el primer afio, y los prime-
ros cinco afos, respectivamente), expresadas en defunciones por mil nacidos vivos,
para los diez afios anteriores a la encuesta. 4) Porcentaje de nifios de 12 y 23 meses
con todas sus vacunas aplicadas (BCG, DPTI, DPT2, DPT3, polio1, polio2, polio 3, y
menores de cinco afos clasificado como de polio al nacer.

Se observa que las tasas de mortalidad neonatal y de mortalidad en la nifiez, asi
como la desnutricién infantil, descienden a medida que aumenta el nivel de edu-
cacion de la madre. También se observa que con el nivel educativo se incrementa
el porcentaje de los nifios entre 12 y 13 meses de edad que han recibido “todas
las vacunas”.

No obstante, a pesar de los avances logrados como pais en materia de alfabeti-
zacion y cobertura escolar a temprana edad (nivel inicial), “todavia el analfabetismo
sigue siendo una problematica que demanda urgente solucién”. Pimentel (2006).

Tasas de analfabetismo para 15 aios y mas por porvincias. Censo 2002
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Elias Pina
Bahoruco

San Juan
Pedernales

San José Ocoa
Independencia

El Seybo

Monte Plata
Barahona

Santiago Rodriguez
Monte Cristi

Hoto Mayor
Valverde

Peravia

Maria Trinidad Sdnchez
Sanchez Ramirez
LaVega

Puerto Plata
Espaillat

La Altagracia

San Cristobal
Monsenor Novel
Santiago

San Pedro de Macoris
La Romana

Santo Domingo
Distrito Nacional

Fuente: PNUD, 2005.

En el cuadro se observa que en la Republica Dominicana las provincias de la
zona fronteriza (Elias Pina, Bahoruco, San Juan, Pedernales) presentan altas tasas
de analfabetismo en relacion con el Distrito Nacional y la Provincia Santo Domingo.
Esta situacion limita las capacidades de estas provincias de aprovechar los beneficios
del desarrollo econdmico y social y de incrementar sus niveles de desarrollo huma-
no. Para ilustrar lo anterior presentamos a continuacion mapas del analfabetismo
adulto en el pais.
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Provincias con mayor incidencia del analfabetismo, 2002
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Por eso, el pais requiere la ampliacién de nuevas oportunidades de crecimiento
humano para los grupos mas vulnerables de la poblacién, evitando asi la profundi-
zacion de los niveles de inequidad social que se evidencian al interior de la sociedad
dominicana.

De ahi que la alfabetizacion de las personas jovenes y adultas es un tema de pro-
fundas implicaciones que limita las posibilidades de impulsar su desarrollo humano
y el desarrollo sostenible de la Republica Dominicana, en tanto pone de manifiesto
la enorme responsabilidad social, ética y politica que supone que todos los sectores
sociales trabajen mancomunadamente para superar la realidad de pobreza que
genera el analfabetismo y de la cual el mismo es consecuencia.

Las politicas educativas delineadas en los Ultimos afios en la Quinta Conferencia
Internacional de Educacion de las Personas Adultas, CONFINTEA V, Hamburgo (1997)
y Dakar (2000) han demostrado la importancia crucial que la alfabetizacion reviste
para el bienestar de los pueblos.

En Republica Dominicana el analfabetismo ha disminuido en la poblacién mayor
de 10 afos descendiendo entre 1950 y 2002, de 56.80 a 11.64 %, mientras que
para la poblacién mayor de 15 afios ese descenso, para el mismo periodo fue de
57.13 % en 1950 a 13 % en el afio 2002.

Segun el censo del 2002, en Republica Dominicana existen 736,698 habitantes
mayores de 15 afos 0 mas que no tienen dominio de la lectoescritura, ni del calculo
basico. Estas personas constituyen el 13% de analfabetismo.

En datos sobre analfabetismo en personas mayores de 10 afos y mayores de 15
anos, por sexo, se puede observar la tendencia a la disminucion en las mujeres.

En 1950 la tasa de analfabetismo, para los hombres de 10 afios y mas era de
55.75% y de 55.31% para los de 15 afios y mas, mientras que para las mujeres la
tasa era de 57.85 % y 58.94 % en las mismas edades. En el censo del 2002 la tasa
fue de 11.90 % y 13.19 % para los hombres. Y para las mujeres 11.40 % y 12.82 %,
se cierra la brecha entre sexos al paso de los afos.

Hombre Mujer Ambos  Hombre Mujer

sexos sexos
1950 56.80 55.75 57.85 5713 55.31 58.94
1960 34.16 33.12 35.22 35.45 33.34 37.57
1970 32.97 32.29 33.63 33.42 31.81 35.00
1981 25.57 25.59 25.54 26.93 26.40 27.46
1993 17.95 17.61 18.28 19.27 18.57 19.91

2002 11.64 11.90 11.40 13.00 13.19 12.82
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Analfabetismo en personas mayores de 10 afios y mayores de 15 aiios
por zona de residencia, segun afo censal.

Ambas Urbano Rural Urbano Rural

zonas Zonas
1950 56.80 29.53 66.25 57.13 29.50 67.31
1960 * 34.16 — — 35.45 — —
1970 32.97 18.67 43.02 33.42 19.00 43.92
1981 25.57 15.97 36.72 26.93 16.72 39.32
1993 17.95 12.49 25.20 19.27 13.46 27.20
2002 11.64 8.16 17.90 13.00 9.04 20.26

Fuente: VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, ONE 2002.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior la situacion en el area rural es de
significativa exclusion.

No hay datos disponibles sobre analfabetismo funcional, sin embargo, la SEE
dispone de estadisticas de la poblacion de 14 anos o mas que no ha completado la
educacion basica, la cual se reconoce como de baja calidad.

Poblacion de 14 afios o mas Cantidad Porcentaje
Total 5,833,599
Sin completar la Educacion Basica 889,987 15.3%
Total 3, 669,225
Sin completar la Educacion Basica 411,836 11.2%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, ONE 2002.

En la Republica Dominicana las provincias de la zona fronteriza (Elias Pifig,
Bahoruco, San Juan, Pedernales) presentan altas tasas de analfabetismo en rela-
cion con el Distrito Nacional y la Provincia Santo Domingo. Esta situacion limita la
capacidad de estas provincias de aprovechar los beneficios del desarrollo econo-
mico y social e incrementar sus niveles de desarrollo humano, como se observa
en el siguiente cuadro:
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Cuadro resumen por provincia, rango de edad comparacion
entre e indice de 1993 y 2002

Resumen por provincias

Provincia 15y mas 15 a 60 afos Censo  Reduccion
Total Analfabetos % Total Analfabetos % 1993 1993-2002
(12 afios y
mas)
Elias Pifa 37.089 13.386 36 30.961 10.205 33 43 15
Bahoruco 54.382 16.338 30 45.974 12.214 27 34 "
San Juan 151.734 41.317 27 127.646 29.454 23 33 18
Pedernales 12.841 3.305 26 11.376 2.683 24 28 9
Azua 130.536 32.842 25 114.935 25.485 22 33 24
San José Ocoa 41.305 9.943 24 35.235 6.973 20 24 —
Independencia 30.531 7.161 23 26.241 5.328 20 32 27
El Seybo 56.168 12.471 22 46.545 8.569 18 27 17
Monte Plata 112.619 22.644 20 95.176 14.849 16 28 28
Barahona 110.884 21.882 20 96.608 16.611 17 25 21
Santiago Rodriguez 39.320 7.640 19 32.003 4.646 15 25 21
Peravia +S. José O. 151.905 29.498 19 132.119 20.605 16 24 20
Monte Cristi 74.282 14.314 19 63.146 10.493 17 22 12
Hato Mayor 56.342 10.277 18 48.203 7.163 15 24 23
Dajabén 39.421 7.140 18 32.891 4.727 14 23 20
Valverde 104.143 18.846 18 90.541 13.208 15 21 14
Peravia 110.600 19.555 18 96.884 13.632 14 24 —
Maria Trinidad Sanchez 88.834 15.152 17 76.115 9.713 13 23 26
Sanchez Ramirez 97.234 15.926 16 83.726 10.571 13 23 29
Samana 58.790 9.468 16 50.958 6.714 13 26 39
La Vega 256.584 39.570 15 221.547 26.809 12 20 22
Puerto Plata 210.886 32.161 15 182.397 21.364 12 20 25
Salcedo 65.988 9.848 15 54.664 5.796 " 19 21
Duarte 189.868 27.716 15 162.142 18.006 1" 19 24
Espaillat 151.672 21.596 14 130.186 13.629 10 18 21
La Altagracia 121170 17.188 14 107.083 12.349 12 22 35
San Cristdbal 336.450 44.163 13 302.141 30.683 10 20 33
Monsefior Nouel 108.473 13.896 13 94.526 8.698 9 17 26
Santiago 621.196 71.915 12 544.810 48.060 9 16 29
San Pedro de Macoris 194.239 20.186 10 172.849 14.133 8 15 32
La Romana 142.375 13.826 10 127.569 9.671 8 13 24
Santo Domingo 1.199.616 90.089 8 1.095.168 65.723 6 1 —
DN + Santo Domingo 1.851.722 124.336 7 1.664.974 88.521 5 1" 36
Distrito Nacional 652.106 34.297 5 569.806 22.798 4 11 —

Total 5.657.678 735.698 13 4.970.052 510.957

-
o
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Experiencias y estrategias destacadas en alfabetizacion de
jovenes y adultos en los ultimos 20 anos

A nivel gubernamental, el Programa Especial de Educacion Ciudadana, PEEC (1982-
1986) establecido mediante decreto numero 210, del 8 de septiembre, del afo
1982, sento las bases de una vision alternativa y renovada de la alfabetizacion de
personas adultas en la Republica Dominicana. A nivel de fundamentacion y vision
sobre la alfabetizacion, el PEEC es la matriz principal; inspirada y fundamentada en
la filosofia del educador brasilefio Paulo Freire.

Las cartillas Podemos, constituyeron uno de los instrumentos principales
del programa y un referente obligado para la historia de la EDJA en la Republica
Dominicana.

El PRALEB (1993-2002) se desarrollo con apoyo de la cooperacion espafiola, pro-
ducto de la primera cumbre de paises iberoamericanos en 1992. Ha contribuido con
la institucionalizacion de la EDJA. Aporta significativamente con recursos, produccion
de materiales, forma de organizacion y monitoreo del mismo.

La Jornada Nacional de Alfabetizacion, JNA (1997-2000) es el primer esfuerzo
importante de articulacion entre el Estado y la sociedad civil, en el campo de la
alfabetizacion. Se produjeron las cartillas Alfabeticemos Ahora, actualmente de
amplio uso en el pais, por instancias de la sociedad civil, o cual es un indicador de
aceptacion y credibilidad del aporte de la SEE en el tema.

La JNA integro varias propuestas metodoldgicas y diversas estrategias, entre las
que se destacan: Movimiento 8, Abcdespanol y abcdelas matematicas. Respecto a
las estrategias de articulacion con organismo gubernamentales y no gubernamen-
tales, promueve la conformacion de espacios regionales y provinciales, la realizacion
de acuerdos institucionales, la capacitacién de alfabetizadores, la integracion de
la sociedad civil en la produccion y validacion de los materiales, la participacion en
eventos promovidos por la SEE, la integracion de la alfabetizacion como practica
docente, entre otras.

El Programa de Alfabetizacion en zonas fronterizas y Samana, PROALFSA (2000-
2004) desarrolla acciones focalizadas en la frontera con Haiti y en una ciudad del
nordeste, Samana. Como aporte relevante dio importancia a la tarea de alfabetizar,
facilitando un incentivo a los alfabetizadores. Hay que decir que reduce el proceso
de construccion de una plataforma amplia social y cultura iniciada de manera amplia
y plural con la JNA.

La RED Nacional de Alfabetizacién (2004-2008). En la actual gestion se retoma
el proceso de articulacion con instancias gubernamentales y de la Sociedad Civil
iniciado en la JNA, para dar respuesta al problema del analfabetismo. Es un esfuerzo
de continuidad y de profundizacion de procesos ya iniciados (reducidos a su mas
minima expresion en el periodo gubernamental 2000-2004). Hay que resaltar que
el contexto internacional ha sido muy favorable para el impulso de la alfabetizacion
de jovenes y adultos.
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En la actualidad se dispone de recursos financieros (histéricamente este ha sido
uno de los obstaculos fundamentales); se han integrado aportes de la cooperacidn
internacional técnicos y financieros con los que ha sido posible disponer de recur-
sos humanos (incluso en tareas de coordinacion), incentivos, nuevas estrategias, y
nuevos territorios. Ha sido enriquecedor el constante intercambio y retroalimenta-
cion facilitado por los organismos internacionales en los que se participa desde la
Secretaria de Estado de Educacion.

Uno de los aportes mas importantes de los ultimos anos ha sido la integracion
de la alfabetizacion en las politicas sociales y en el desarrollo de proyectos contra
la pobreza y la inseguridad ciudadana. Se destaca la integracién de la alfabetiza-
cion desde los inicios en el Plan de Seguridad Democratica, ejecutado a través del
Programa Barrio Seguro.

La SEE ha comenzado a la entrega de pequefios incentivos para el trabajo de
Alfabetizacion de jovenes y adultos de las diferentes instituciones, gubernamentales
y de la sociedad civil, esos incentivos son de diferente naturaleza, los mas novedosos
son: reconocimiento a los programas desarrollados por diferentes instituciones;
reconocimiento publico a las y los alfabetizadores mas destacados; incentivo eco-
nomico a los alfabetizadores, entre otros.

Algunas de estas acciones propician que las instituciones tengan que organizar las
informaciones de las acciones que realizan de manera mas rigurosa; asi como presentar
sus propuestas de trabajo y dar cuenta de los resultados del trabajo de alfabetizacion.

A continuacion se presentan algunas iniciativas desarrolladas por la SEE, con
apoyo de la cooperacion internacional o en coordinacion con otros organismos.
Los de la Sociedad Civil se presentan mas adelante.

La informacién ha sido facilitada por la Directora General de Educacion de
Adultos de la SEE (Michel, 2007).

+ Proyecto Quiero Ser. En coordinacion con el Ayuntamiento de la Ciudad de
Santo Domingo Este (uno de los mas grandes del pais). Este ayuntamiento
paga un incentivo a los alfabetizadores.

+ Proyecto Solidaridad. En coordinacion con el Gabinete Social de la pre-
sidencia. Con apoyo del Principado de Asturias (Espana). Este se desarrolla
en las diferentes provincias de la Region Enriquillo, la mas pobre del pais
(Barahona, Bahoruco, Independencia y Pedernales).

Las personas participantes reciben beneficios del Programa de Compensacion
Social del citado Gabinete Social.

+ Proyecto Solidaridad y Esperanza. Con apoyo de la Oficina Senatorial de
Bahoruco. Es un fendmeno novedoso que las oficinas senatoriales comiencen
a invertir en EDJA.

« "“De las Manos con sus Hijos"” (DELAMH). Proyecto de alfabetizacion en
coordinacion con el Consejo Nacional para la Nifez y la Adolescencia (CO-
NANI), y el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia (MEC).
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+ Proyecto Alfabetizando para la Vida y el Trabajo. Con apoyo del Con-
venio Andrés Bello, en 21 comunidades de la Provincia Elias Pifa.

« "Yo, si puedo”. Proyecto de alfabetizacion con apoyo del Ministerio de
Educacion de la Republica de Cuba, en diferentes comunidades del pais.
 Proyecto de Alfabetizacion y Habilitacion Laboral (ALFA). Con apoyo de
la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), se desarrolla un Proyecto

de Alfabetizacion en Distrito Educativo de Neyba, Jimani y Pedernales.

Las experiencias de la sociedad civil que representan aportes importantes son
diversas, como diversos son los aportes, a continuacion se presenta una relacion de
las mas destacadas: el Proyecto de Alfabetizacion: Queremos Saber, de la Didcesis
de San Juan de la Maguana; Proyecto de Alfabetizaciéon Paso a Paso, del Centro
Dominicano de Estudios de la Educacion, CEDEE (se prioriza una cartilla especial
para el trabajo con mujeres); el Programa de Alfabetizacion Integral, que integra
la salud como eje transversal (Centro de investigacion y Accién Cultural, CIAC). El
Centro de Formacion para Mujeres Organizadas “Maria Liberadora (CEFORMOMALI),
de la Provincia Juan Sanchez Ramirez, municipio de Cotui.

Hay instituciones que alfabetizan pero no tienen una propuesta metodologica
propia, asumen para su implementacion las de otras instituciones; la mas asumida
es Alfabeticemos Ahora de la SEE.

Hay aportes que pueden considerarse como alternativos por su contenido y por
las estrategias de organizacion empleadas; sin embargo, el nivel de sistematizacion de
las experiencias es muy limitado, lo cual obstaculiza su reconocimiento y proyeccion
como modelos pedagdgicos de referencia en la EDJA del pais.

Estos insumos deberian ser materia prima para sistematizar y producir conoci-
miento a partir de las ricas experiencias que se tiene como pais en alfabetizacion de
jovenes y adultos; de paso dar cuenta a la sociedad sobre los resultados cualitativos
(no solo cuantitativos) de los procesos desarrollados.

En todas las experiencias gubernamentales se ha incentivado el trabajo volunta-
rio, excepto en PRALEB. Las diferentes iniciativas gubernamentales indicadas arriba,
(PEEC, PRALEB, JNA, PROALFSA y la RED) aunque se implementan con diferentes
nombres, los fundamentos, contenidos y propuestas metodoldgicas no eviden-
cian diferencias significativas. Sin embargo, cada experiencia aporta elementos
sustantivos para la configuracion de una propuesta nacional de superaciéon del
analfabetismo.

Es importante destacar que en cada gestion gubernamental en la Republica
Dominicana se han desarrollado iniciativas encaminadas a responder al problema
del analfabetismo en momentos en los cuales el tema de la alfabetizacion no era
priorizado en la agenda internacional. Se puede concluir que una de las limitaciones
mas relevantes de estas iniciativas gubernamentales para enfrentar el problema del
analfabetismo es que no son parte de un Proyecto de Nacién. Todas estan asociadas
a una gestion gubernamental.
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La alianza entre la SEE y la sociedad civil, y el apoyo de instancias de cooperacién
internacional, han sido factores determinantes en el fortalecimiento del proceso de
alfabetizacion en el pais. No hay dudas de que la garantia de respuesta sostenible
e innovadora al problema se fortalece a partir de las alianzas con las instancias de
la sociedad civil, las cuales actuan y dan continuidad a sus iniciativas mas alla de las
gestiones gubernamentales.

El analfabetismo en la Republica Dominicana
un reto posible de superar a mediano plazo

« Elactual indice de analfabetismo es de 10.8 % de la poblacion mayor de 15
anos (segun el censo del 2002, 13 %). El niUmero de personas no alfabetiza-
das es menor de 800 mil dominicanos y dominicanas. Un nimero manejable
comparado con otros paises de la Region.

« En 1997 se trabaja con un indice de analfabetismo de 17 % y en el censo del
2002, se define el indice existente de 13 %, a la fecha. En términos cuantita-
tivos, se podria concluir que se ha avanzado, sin embargo, hay limitaciones
en la solucion real del problema en términos politicos y pedagogicos pero
estan al alcance de solucionar.

« Producto de la dispersion, la no profundizacién y no continuidad de los
procesos, no se logra articular un proyecto sostenible de referencia, con un
impacto de trascendencia en la Sociedad Dominicana, articulado a los niveles
de: inicial, basica y media.

« Como se indicd antes, hay claridad sobre la alfabetizacion, sin embargo
falta voluntad politica para resolver el problema del analfabetismo. Re-
publica Dominicana es un pais pequeno cuyas distancias son pequenas.
Ademas, se habla un solo idioma, el espanol, lo cual facilita los niveles de
intervencion.

« Falta comprension sobre el impacto que el analfabetismo tiene en el desa-
rrollo del pais, asi como en la formacion de una ciudadania activa, lo que
se traduce en un bajo nivel de exigibilidad por parte de la poblacion, de la
propia sociedad civil organizada.

+ La ausencia de comprension por parte del Estado, se traduce en la no asig-
nacién de un presupuesto digno, suficiente, para una accion que beneficia
a los mas pobres. Es conocido que el analfabetismo es la mayor expresion
de pobreza en el campo educativo. Hay indicadores de que se avanza en la
comprension del fendmeno.

+ Enlos ultimos anos diversos sectores de la sociedad dominicana han incur-
sionado en EDJA, en particular en alfabetizacion. Hay una gran potencialidad
para comprometerse con esta tarea, que es deuda con la poblacién mas pobre
de Republica Dominicana. Hay una gran riqueza de experiencias, portadoras
de propuestas metodologicas, las cuales se recogen (practicamente todas)
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en el presente informe. Estan pendientes de sistematizar. Esto indica que el
problema no es técnico, ni carente de creatividad.

Existen materiales educativos atractivos, bien concebidos, culturalmente
pensados para personas adultas de este pais, de buena presentacion, algunos
validados por varios afios de trabajo y por diferentes instituciones. Con un
contenido pensado en funcion de una educacion para la vida, el trabajo y
un ejercicio ciudadano responsable. Es un buen indicador el hecho de que
los materiales de la SEE, son utilizados por 0SC que alfabetizan.

Los medios de comunicacion favorecen la alfabetizacion de adultos, es un
desafio el disefio de estrategias que faciliten su integracion y compromiso
para lograr una sociedad dominicana alfabetizada.

La respuesta al problema del analfabetismo en el pais esta en su mejor mo-
mento, en toda la historia de la EDJA. Sin dudas se puede afirmar que hay
condiciones favorables para resolverlo de manera sostenible.



Educacion para el trabajo

En el pais, la oferta de educacion técnica se realiza por parte de un conjunto de
instituciones publicas y privadas. Entre las que destacan la Secretaria de Estado de
Educacion, SEE y el Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional, INFOTEP.
Este Ultimo se estima que cubre 30% de la demanda. Su oferta educativa es la de
mayor impacto en la poblacidn joven y adulta, para los fines de formacién técnica
para el trabajo y el empleo; su liderazgo es reconocido y valorado por la sociedad
dominicana. Tiene una amplia produccién y politica de comunicacién para visibilizar
sus aportes y presencia en la sociedad dominicana.

En la actualidad en atencion a la realidad que vive la poblacion joven y adulta,
diversas instituciones de la sociedad civil realizan programas de educacién para el
trabajo a nivel técnico y profesional, articulados a la estrategia de Centros Colabo-
radores, desarrollada por INFOTEP, de gestion compartida o delegada.

La poblacion de las escuelas de educacion basica y de las escuelas laborales de
EDJA son las que menos han logrado aprovechar la oferta de INFOTEP, por diversas
razones, entre ellas, por el alto nivel de escolaridad requerido como prerrequisito
de la mayoria de los cursos que imparte. Los antecedentes de la formacion Técnica
y Profesional estan relacionados con el desarrollo agricola, industrial y de servicios
del pais.

La SEE tiene una oferta de mucho prestigio y significacion, mas bien para jove-
nes a través de las escuelas politécnicas, desde las cuales egresan con un nivel de
técnicos, con el nivel medio. Existen 86 centros de educacion técnica profesional,
con una matricula de 25 mil alumnos, de los cuales 58% son mujeres. Se cuenta
con muchas instituciones creadas para llevar a cabo programas de Educacion para
el Trabajo (1932-1952). Las mismas son entidades para nifios y jovenes que ingresan
al nivel basico y medio, no para adultos, por el ritmo y la dedicacién de tiempo que
implican, a lo cual el sujeto de la EDJA no esta en posibilidad de responder.

De la SEE también dependen las tradicionales escuelas laborales, son parte de
la oferta de EDJA. Enrique Pieck (2000) quien acompano la DGEA en un proceso
diagnostico reflexivo, cuando se refiere al sujeto de la educacidn para el trabajo,
senala que “los jovenes son los que fundamentalmente acuden a los programas de
capacitacion [...] ser joven tiene la dificultad de carecer de recursos econémicos,
dificilmente van a poder disponer de capital para iniciar un buen emprendimiento,
igualmente no tienen experiencia laboral ni legal”.

La oferta de instituciones de formacion para el empleo en el pais es amplia y
variada. Se puede constatar en el estudio de TECHASSIST.49

En los ultimos afos, desde diferentes espacios gubernamentales y no guber-
namentales se vienen desarrollando experiencias diversas e innovadoras, cuyos
resultados es que miles de jovenes en todo el pais reciben capacitacion para inser-
tarse en el mundo del trabajo, incluida la formacion tecnologica, la cual les facilita
intervenir en la esfera de la produccion y de servicios.

Otras instancias dependientes del Estado que hacen oferta en educacion laboral
o técnica son las que siguen a continuacion:

49 "Estudio para la identificacion y
formulacién de un proyecto en
el sector de la educacion técnica
profesional”. Julio, 1999. Santo
Domingo, Republica Dominicana.
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+ Las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
+ Presidencia de la Republica, titular de dos escuelas: CENADARTE y HAINAMOSA.
+ Instituto Dominicano de Seguros Sociales, titular de una escuela laboral.
« Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social-SESPAS.

+ Secretaria de Estado de Turismo.

+ Policia Nacional. Titular de una escuela laboral.

« Corporacion de Fomento Industrial, CFI.

+ Secretaria de Agricultura.

+ Liga Municipal Dominicana, titular de un liceo politécnico, LMD.

+ INFOTEP, entidad auténoma dedicada a la Formacion Profesional.

«  Ayuntamiento del Distrito Nacional.

Otras instituciones:

+ Las escuelas publicas del estado que administra Fe y alegria (13 centros
educativos) que imparten Educacién Técnico- Profesional.

+ Organizaciones sindicales como la CASC, titular del instituto de Formacion
Agraria y Sindical-INFAS.

Se han desarrollado iniciativas de parte de instituciones, como el Centro de
Investigacion para la Accién Femenina, CIPAF, pionera en el proyecto de capacita-
cion para mujeres en oficios no tradicionales; CE-MUJER, que ha logrado desarrollar
aprendizajes significativos entre mujeres en oficios no tradicionales, esto se ha ma-
nifestado en proyectos importantes de generacion de empleo por parte de mujeres
de los sectores populares; Programa de Juventud y Empleo, experiencia masiva de
capacitacion para el empleo, desarrollado entre la Secretaria de Trabajo, INFOTEP, y
una amplia red de organizaciones de la sociedad civil.

En el pais sigue siendo un gran desafio la articulacion entre la EDJA que imparte
la SEE a través de la DGEA, el mundo del trabajo y el empleo desde las propuestas
curriculares, las politicas sociales y las estrategias y programas que ellas implican.

En la V Conferencia de EDJA (Hamburgo, 1997) fue explicito el tema marcando
pautas para el desarrollo de iniciativas y para que se reconozca el derecho al trabajo
de los jévenes y de los adultos.

En este informe se presenta la experiencia de INFOTEP, sin duda la de mayor
liderazgo e incidencia en el campo para los fines de EDJA. También se presenta
a CE-MUJER, entidad no gubernamental, integrante del CEAAL, institucion que ha
desarrollado una experiencia innovadora en la formacion de mujeres de los sectores
populares, en oficios no tradicionales, como centro colaborador de INFOTEP.



La educacion popular

El movimiento de educacion popular comienza a desarrollarse en los afios 70 siendo
pioneros el Centro de Planificacion y Accion Ecuménica, CEPAE y el Centro Dominicano
de estudios de la Educacion, CEDEE. Ambas entidades desarrollan practicas alterna-
tivas de trabajo con jovenes y adultos del campo y de la ciudad, con movimientos
campesinos y de mujeres prioritariamente, asumiendo la organizacion social como
referente sustantivo en el trabajo educativo; articulando diversidad de actores y de
ejes tematicos. El CEPAE, tiene como procedencia las Iglesias Evangélicas, el CEDEE
y el INTEC (inicialmente fue el CEDE/ INTEQ).

El primer encuentro de educacién popular en Republica Dominicana se celebra
en el afio 1980, coordinado entre CEPAE y CEDEE (Boletin CEDEE, 1980).

En la década de los 80 el CEDEE desarrolla importantes trabajos en el area de
comunicacion, en produccion audiovisual y escrita al servicio de los sectores po-
pulares: campesinos, movimiento sindical y de mujeres. A través de las tareas de
alfabetizacion promueve la lecturay la escritura, “escribir claro y bonito”, se convirtio
en una consigna del trabajo popular en las areas de incidencia; Una Guia para la
Redaccion Popular de Arturo Jiménez Sabater, destacado intelectual dominicano,
cuyo talento pone al servicio de la comunicacion popular; se convierte en un texto
obligado del trabajo popular no sélo en Republica Dominicana.

El CEDEE, pionero, ademas, en el trabajo de identidad cultural (1983) con énfasis
en identidad racial.

Sin duda, esta entidad logra constituirse hasta 1992 en la instancia con mayor
nivel de incidencia en el campo educativo no formal y de EP.

Ambas instituciones desde sus inicios se articularon a redes de América Latina
y el Caribe. A través de la Comision Evangélica de Educacion Cristiana CELADEC
(1979) y posteriormente CEDEE, se integra como mimbro fundador del Consejo de
Educacion de Adultos de América Latina, CEAAL. Esta articulacion enriquece los
avances del movimiento de EP, a nivel regional.

Es importante sefalar que en el pais se estructurd una importante red de cen-
tros de promocion campesina (1970) cuya historia no se ha escrito aun, en la que
CEPAE y otros centros jugaron un papel determinante en el trabajo de organizacion
y educacion de sectores campesinos, en una coyuntura politica de ausencia total
de libertades publicas. En esta red jugaron también un papel destacado sectores
de la Iglesia Catolica que, ademas, sirvieron de respaldo a las otras unidades gesto-
ras, en momentos de ausencia de libertades publicas y riesgo politico para los que
trabajaban en defensa de los derechos de los mas pobres.

EL CIPAF, Centro para la investigacion y la Accion Femenina; Centro Dominica-
no de Estudios de la Educacion, CEDEE; Ciudad Alternativa, Centro Poveda, Centro
de Investigacion y Accion Cultural, CIAC, CEMUJER, son organismos que mas tarde
constituirian el Colectivo del CEAAL. También surgen experiencias de movimientos
sociales que de alguna manera tienen como referencia el trabajo de EP: El Movimiento
Campesino Independiente MCI; la Federacidn de Caficultores del Sur, FEDECARES; La
Confederacion de mujeres Campesina, CONAMUCA; la Federacion de Mujeres del
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Campo de Monte Plata. A nivel urbano se desarrollan los Comités para la Defensa
de los derechos Barriales, COPADEBA, ubicado en la ciudad de Santo Domingo.

En la EP, la transformacion se concibe como proceso, y es el resultado de la or-
ganizacion y de la accion colectiva. Es por este motivo que los temas como género
e identidad cultural son privilegiados desde estas practicas educativas.

Las practicas educativas desarrolladas en el marco de este paradigma estan
fundamentadas en valores, tales como: la participacién, la libertad, la democracia,
laigualdad, la justicia, la tolerancia, la no discriminacion y el respeto a la diversidad.
Responden a una opcion ética y se enmarcan en una dimension politica, que implica
un compromiso con la transformacion de la desigualdad existente en la sociedad,
aportando a la construccion de una sociedad digna para todos los seres humanos
que la habitan.

En el contexto dominicano, las practicas educativas, desde el paradigma de la
EP, han sido diversas, ricas en estrategias y recursos metodoldgicos, sin embargo
la investigacion/ sistematizacion y el estudio de las mismas ha sido limitado, por
no decir ausente; no se han fundamentado y documentado suficientemente, lo
cual se ha traducido en una presencia y en un perfil bajo, en el debate educativo
nacional, en un limitado desarrollo tedrico y en no proyectar suficientemente las
iniciativas novedosas que se desarrollan en los Ultimos afos. A pesar de estas
limitaciones su impacto en la institucionalidad del sistema educativo formal ha
sido de gran significado.

Hay evidencias en los resultados del proceso de transformacion curricular rea-
lizado en el marco del PDE (1993); temas tales como: medio ambiente y desarrollo;
perspectiva de género; alfabetizacion y organizacion popular; identidad y animacion
sociocultural, entre otros, son producto de muchos afios de construccion social y de
produccion de propuestas alternativas, en las peores condiciones de trabajo, incluso
en contextos de violencia, cuando alfabetizar constituia un delito.

La EP y el movimiento de mujeres:
una propuesta para toda la sociedad

La educacion desde una perspectiva de género y la organizacion de un fuerte mo-
vimiento de mujeres ha ocupado un lugar privilegiado en el campo educativo y de
la EP en la Republica Dominicana.

Las experiencias mas sistematicas y sostenidas, con alto grado de desarrollo
institucional, sin duda, se han logrado entre las mujeres, a través de las ONG, y de
las organizaciones sociales; y de éstas, en alianza con el Estado.

Estas acciones se han desarrollado en diversos campos como: la formacion y
capacitacion, incidencia, investigacion, construccion de liderazgo. Hay una gran di-
versidad de tematicas abordadas con las mujeres adultas en el campo y en la ciudad.
Hay temas que ocupan la atencidn nacional y de los poderes del Estado, fruto del
trabajo sostenido por las mujeres de diferentes estamentos sociales.
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Es importante sefialar la violencia de género y violencia intrafamiliar, la salud re-
productiva, la incidencia en el cambio de las leyes para favorecer toda la sociedad, la
atencion al VIH/SIDA. Han sido temas en los que las mujeres han sido protagonistas,
no so6lo formulando propuestas, sino también monitoreando y dando seguimiento
a la aplicacion de las politicas sociales correspondientes.

Son muchos los esfuerzos de las instancias de mujeres, como: la Coordinadora
de ONG (actualmente tiene muy bajo perfil, pero ha jugado un papel determinante)
pionera en la formulacion de proyectos de ley a favor de las mujeres; la Coordina-
dora de Mujeres del Cibao, Promocion de la Mujer del Sur, PROMUS, con una larga
historia de trabajo con mujeres, en la region de mayores niveles de exclusion en el
pais. Merecen mencién especial: La Colectiva Mujer y Salud asi como Profamilia,
instancias de incidencia nacional, vanguardia en proyectos de salud a favor de las
mujeres jovenes y adultas y en la lucha contra la violencia de género.

El trabajo de incidencia de las instancias de mujeres ha sido de gran incidencia
en toda la sociedad dominicana, a nivel populary de los poderes del Estado, a través
de los medios de comunicacion social.

La EDJA y la construccion de Identidad

En Republica Dominicana el tema de la identidad es de gran relevancia. Las estrategias
han sido multiples para un trabajo de sensibilizacion y formacion alrededor del tema en
un pais donde reivindicar las raices negras constituye un tema de seguridad nacional por
la cercania con Haiti. Sobresale el programa de Identidad Cultural del CEDEE (1983). A
través de esta instancia: surgen los “Octubres Mulatos” como estrategia para trabajar
la identidad racial en todos los escenarios (barrios, campos, universidades, escuelas).
Producciones como las de “Ramonita la Mulatica”, el audiovisual: “un Pueblo Café con
Leche”, (posteriormente llevado a video por el CEPA), la revista Tocayo, como parte del
programa de “Autodescubrimiento” (1992), el lanzamiento de la Campafa Latinoame-
ricana por la Identidad, iniciativa del Consejo de Educacion de Adultos para América
Latina, CEAAL (1992), realizada por el Colectivo del CEAAL de Republica Dominicana.

La integracion de investigadores, artistas compositores y cantautores con re-
conocida trayectoria en el trabajo educativo de caracter popular con los jovenes y
adultos, en las comunidades urbanas y rurales, ha tenido una importante repercusion
en el trabajo cultural por la identidad, multiplicandose a través de los afios.

El estudio, la investigacion y las propuestas sobre la tematica han tenido un
importante impacto en la transformacion del curriculo. En la actualidad, hay re-
ceptividad en algunos medios de comunicacion. Recientemente, estuvo como eje
central de la Semana de la Geografia, el tema de nuestras raices africanas, un tema
impensable hace 15 afos.

Hay temas como género, medio ambiente e identidad, que han sido abordados
desde la sociedad civil y que en los ultimos afnos se han ido institucionalizando a
nivel del Estado, no necesariamente desde la EDJA.
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Hay secretarias de estado de reciente creacion y que actualmente trabajan los
temas de su competencia: el de Medio Ambiente se trabaja desde la Secretaria de
Medio Ambiente, los asuntos de caracter culturales y de identidad, desde la Secre-
taria de Estado de Cultura y los relativos a Género, por la Secretaria de Estado de
la Muijer, si bien en el curriculo de la Educacion Dominicana estos temas se definen
como transversales para todos sus componentes, los tres tienen estatus de Secretaria
de Estado, igual que la Secretaria de Estado de Educacion.

Medio ambiente y desarrollo

En el Informe sobre Desarrollo Humano, 2008 del PNUD, se plantea “que el deterioro
ambiental en el pais ha sido el resultado de la explotacion de los recursos naturales
en forma no sostenible, que si bien han proporcionado beneficios econémicos de
corte plazo, han comprometido las posibilidades de desarrollo de la poblacion en
el presente y en el futuro”.

Sefala ademas, que plantear el problema como reto para el futuro tiene la
implicacion politica de no identificacion con el mismo; precisando que los dafios
ambientales son un problema de hoy. “La deforestacion, la desertificacion, la pérdida
de fuentes de agua aptas para consumo humano, el dafio de las playas, la muerte
de los corales, etc. comprometen la capacidad de producir alimentos, ingresos,
mejorar la salud y las condiciones de vida de la poblacion”.

Sin embargo, aunque hay muchas limitaciones y obstaculos, se aprecian sefiales
de esperanza. En la sociedad dominicana se ha ido generando una consciencia de
proteccion al medio ambiente y se han definido instrumentos juridicos, sociales e
institucionales para garantizar su desarrollo. Incluso se ha asumido al mas alto nivel
la promulgacion de una Ley General de Proteccion de los Recursos Naturales y la
creacion de una Secretaria de Medio Ambiente.

La proteccion al medio ambiente también ha sido asumida con caracter reivin-
dicativo por parte de algunas organizaciones sociales: “lucha por un ambiente sano
y por un desarrollo integral y sostenible”, sefala la Federacién de Caficultores del
Sur (FEDECARES) en su plan estratégico, en consecuencia, potencialmente podria
constituirse como atractivo y de interés en los programas educativos para jovenes
y adultos, tanto a nivel urbano como rural.

En el sistema educativo se integra el tema a nivel curricular y como eje transver-
sal: Contexto Social y Natural. “Uno de los propdsitos del eje, es establecer nuevas
y mejores relaciones con el medio ambiente para evitar su deterioro y contribuir al
desarrollo sostenible, asi como participar en actividades relacionadas con la conser-
vacion del ecosistema de la isla, previniendo la deforestacién y la contaminacion”.

Actualmente el reto es formar docentes, definir respuestas novedosas, adecua-
das a las necesidades de los sujetos participantes, definir estrategias de innovacion
para integrar a la comunidad en el desarrollo de proyectos de impacto social y
comunitario, entre otros.
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Las experiencias mas destacadas han sido impulsadas por las organizaciones so-
ciales: campesinas, y las de mujeres, comprometidas en la lucha por un ambiente sano
y un desarrollo sostenible, para las actuales y préximas generaciones. Estas Ultimas
integran en sus planes educativos y reivindicativos el tema, que si bien no es asumido
de manera explicita como tema de EDJA, el mismo es definido como eje prioritario
en los proyectos de trabajo de las personas adultas de las comunidades.






Experiencias educativas de EDJA

Derecho a la educacion
Escuelas Radiofdonicas Santa Maria

Institucion responsable
Radio Santa Maria (RSM). Fecha de inicio de las Escuelas: 1971 hasta la actualidad.
Caracter de la institucién: No Gubernamental. Iniciativa de la Compafia de Jesus.

Descripcion de la experiencia

Alrededor de 90 mil dominicanos y dominicanas han obtenido titulo del nivel ba-
sico a través de las Escuelas Radiofonicas Santa Maria. Segun estimaciones de sus
representantes, en el ano de fundacion 50% de la poblacién rural en Republica
Dominicana era analfabeta y 90% no habia completado el nivel basico. Informess0
indican que, para el afio 1969-1970, alfabetizd alrededor de 25,459 personas adultas,
experiencia que la inspir6 para iniciar las escuelas.

Para 1970, un estudio de la experiencia le permite entender que la alfabetizacion
no era suficiente para el ingreso de las personas participantes a la cultura letrada
y para su desarrollo integral. Se observd que era necesario dar seguimiento a las
personas alfabetizadas, porque estas podian caer nuevamente en el analfabetismo,
y se percibia interés de los alfabetizados por continuar estudiando.5

Las escuelas Radiofonicas Santa Maria presentan como oferta el programa de
estudios del nivel basico. El mismo esta organizado en ocho grados, diferente a la
organizacion curricular de EDJA, la cual se organiza en tres ciclos para ser desarro-
llada en un maximo de cinco anos.

El proyecto curricular de las Escuelas se desarrolla en cursos de seis meses. En el
semestre julio-diciembre se imparten los cursos de primero, tercero, quinto y séptimo
y en el semestre enero-junio los cursos segundo, cuarto, sexto y octavo. De esta
forma la persona adulta puede terminar los tres ciclos en cuatro afnos.

Hace dos anos se inicio, a traves de la radio, el programa PREPARA para el nivel
medio, utilizando los materiales de la SEE y haciendo las adecuaciones de lugar para
el medio radiofdnico.

El programa de estudios de las Escuelas Radiofénicas incluye un eje denomi-
nado “Tema Central”, relativo a los valores y a la realidad nacional, cambia cada
semestre y es el mismo tema para todos los grados que se estén impartiendo en
el periodo. Se selecciona partiendo de la realidad, en ocasiones respondiendo a
problemas coyunturales. El Tema Central expresa los cuatro pilares fundamentales
de las Escuelas Radiofonicas que son los siguientes: ser mas, liberacién, comunidad
y participacion.

Las clases se transmiten desde Radio Santa Maria a través de una Red de emi-
soras. UDECA (red de emisoras catdlicas) integrada por Radio ABC, en la ciudad
de Santo Domingo; Radio Marién en Dajabon, en la frontera noroeste con Haiti;
radio El Seybo, en el este y Radio Enriquillo, en la region sur, en horario nocturno,

50 Radio Santa Maria, 1997.

51 Secretaria de Estado de Edu-
cacion SEE. Jornada Ncional
de Alfabetizacion. Memoria
Seminario Taller Octubre 1997,
Santo Domingo, Republica Do-
minicana



102 | CREFAL + Miriam Camilo Recio

adecuado para adultos. Cada participante sigue las clases desde su casa. Hay horas
diarias de emision.

Cada curso esta distribuido en 20 semanas de clases, que el participante recibe
semanalmente. Al término de las 20 semanas se aplican pruebas de nivel para la
promocion al grado siguiente.

Las escuelas Radiofonicas Santa Maria funcionan con un centro de produccién
ubicado en la sede de Radio Santa Maria, en la ciudad de La Vega y dos sub-centros:
uno en Santo Domingo y otro en la zona noroeste, en la provincia de Dajabdn, en
la frontera con Haiti.

Estrategias de trabajo. Vinculos pedagdgicos

Segun los directivos de Radio Santa Maria (2006) “tres elementos basicos facilitan el
proceso educativo del alumno: un texto impreso en manos del participante adulto,
una clase radiofénica diaria y un espacio de tutoria en un encuentro semanal con
un maestro corrector o facilitador”.

La responsabilidad del maestro corrector o facilitador consiste en inscribir a
los participantes, formando grupos por grados; dirigir los intercambios semanales;
corregir los ejercicios que realizan; mantener una evaluacion permanente de cada
uno en su sector; informar semanalmente a las oficinas de las Escuelas de la marcha
de su sector; distribuir el material entre los que participan y recibir la contribucion
econdmica de los mismos. También tienen como responsabilidad aplicar las pruebas
de evaluacion, las cuales se elaboran en las oficinas centrales.

Los participantes deben tener 14 afos minimo, de acuerdo con las exigencias
de la Secretaria de Educacion, para inscribirse en la Escuela Radiofdnica y 18 afos
al momento de terminar el nivel basico.

El material esta elaborado para un destinatario adulto. Es su compromiso seguir
las clases radiofonicas que se transmiten por la noche, una hora cada curso, diaria-
mente; realizar los ejercicios que aparecen en el material impreso; participar en los
intercambios semanales y presentar pruebas de evaluacion que se aplican periddica-
mente. Hacer una pequefa contribucién econdmica para cubrir parte de la inversién
durante el semestre y enrolarse en procesos organizativos de la comunidad.

Recursos humanos y materiales

En el proceso educativo animado desde las Escuelas Radiofénicas intervienen otros
actores coordinados entre si: los maestros locutores y productores, los responsa-
bles de los departamentos de impresion, produccion y distribucion de material y
de administracion.

Los profesores locutores y los productores tienen la mision de confeccionar los
materiales para el seguimiento semanal, denominados “Esquemas”; confeccionar los
examenes o pruebas para evaluacion; preparar y explicar los esquemas de clase a
través de la radio y preparar jornadas de formacion con los maestros/ facilitadores.
Los profesores locutores y productores son los responsables de la parte docente.
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El departamento de distribucion del material tiene a su cargo: imprimir los es-
quemas de clases; compaginar el material impreso; empacar el material y enviarlo
a los maestros correctores/facilitadores. El departamento de administracion y el
director ejecutivo coordinan las actividades y dan seguimiento a todo el proceso.
Dicho departamento tiene la responsabilidad del control burocratico: correspon-
dencias, examenes (control externo), record de notas, documentos de participantes,
archivos de fichas, etc. Se controlan los pagos y pedidos del material. Se mantiene
el contacto directo permanente entre los facilitadores y los participantes de las
Escuelas Radiofonicas en el trabajo de campo.

Los “maestros correctores/ facilitadores”, son jovenes y lideres comunitarios, que
han jugado un importante papel en el desarrollo de sus comunidades respectivas.
Son multiples los casos de dirigentes del propio sistema educativo egresados de
las escuelas. Recientemente, en una comunidad rural de la provincia Juan Sanchez
Ramirez, se cred un centro de educacién media, cuyo nombre se dedicé a la me-
moria y agradecimiento de un maestro corrector, que murié hace 20 afos, un joven
estudiante que dedicé tiempo, a los 13 afios de edad, para animar la integracion
de jovenes y adultos (de una zona rural) al programa de las escuelas. Las escuelas
reciben apoyo y /o contribuciones de diferentes fuentes: del Estado, los participantes,
la cooperacion internacional y la Compania de Jesus.

Aportes a la EDJA

Las Escuelas Radiofonicas Santa Maria se han sostenido 35 anos ininterrumpida-
mente, han aportado al pais alrededor de 100 mil dominicanos y dominicanas con
el nivel basico. Su contribucion para elevar el nivel de escolaridad de la poblacién
dominicana ha sido significativa, inicialmente en el sector rural y posteriormente
en el ambito urbano marginado.

Es la institucion no gubernamental que mayor impacto ha tenido en EDJA en el
pais. Tiene cobertura nacional. Ha contribuido de manera significativa a elevar el
nivel de escolaridad de la poblacion dominicana. En términos de su identidad se le
reconoce como una experiencia exitosa en el campo de la EDJA y por el aporte que
ha hecho en la superacion del nivel educativo de los mas pobres de la sociedad
dominicana, de los sectores rural y urbano marginal. Ha hecho visible la importan-
cia de la EDJA 'y el uso de la radio, en el contexto en el que surge constituyé una
innovacion, como medio para el desarrollo de programa de EDJA.

La vigencia del trabajo de las Escuelas Radiofonicas Santa Maria es una evi-
dencia de la sostenibilidad de este proyecto educativo. Otra evidencia que valida
la experiencia es la integracion de participantes y egresados en las organizaciones
comunitarias. Son innumerables los casos de profesionales y técnicos medios que
han sido egresados de las escuelas radiofonicas y que hoy contribuyen dignamente
al desarrollo del pais.
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Proyecto de alfabetizacién de jovenes y adultos de la subregion El Valle
(PROALVA, Fundacion de Desarrollo Azua, San Juan, Elias Pifa)

El programa se inicia en el afio 1995 hasta la actualidad. La institucion responsable es
la Fundacion de Desarrollo Azua, San Juan, Elias Pifia. De caracter no gubernamental.
Es una iniciativa de la Diocesis de San Juan de la Maguana, region sur del pais.

Descripcion de la experiencia

En la actualidad el programa se realiza en 29 parroquias de las 30 que tiene la
Diocesis. Ademas se alfabetiza en carceles publicas de las provincias de Azua y de
San Juan. También se apoya el trabajo de otras instituciones como la Fundacion
de Desarrollo de San José de Ocoa (CEZOPAS), la Didcesis de Bani y la Diocesis de
Barahona. Se colabora con la Didcesis de Hinche de Haiti.

Se inicia con aproximadamente 108 mil jovenes y adultos analfabetos. Segun
PROALVA, con su propuesta ha logrado que mas de 30 mil personas se alfabeticen
en diez 10 anos.

El programa se justifica por el alto indice de analfabetismo en la region sur. Las
causas principales del analfabetismo en esta region son: el aislamiento de esta region
fronteriza, la situacion econdmica de los padres que obliga a los nifios a trabajar a
muy temprana edad y la lejania de los centros escolares. En el trabajo comunitario
se confrontan dificultades, ya que la mayoria de los lideres comunitarios no saben
leer ni escribir, lo cual limita sus posibilidades de desarrollo individual y colectivo, y
el de las organizaciones a las que pertenecen.

El programa tiene como objetivo general contribuir en el proceso de concienti-
zacion de los alfabetizados mediante el aprendizaje de la lectura y la escritura para
su mejor integracion ciudadana a la sociedad.

Objetivos especificos:

- Fortalecer la capacidad organizativa de los alfabetizandos para que puedan
responder a las necesidades de sus comunidades, a través de sus asociaciones
Yy grupos comunitarios.

« Despertar el interés de los alfabetizados en profundizar su aprendizaje, de ma-
nera que participen de la educacion de sus hijos e hijas, vecinos y vecinas.

+ Capacitar a facilitadores y facilitadoras mediante la formacion tedrico-
practica, basada en la metodologia de Paulo Freire.

Estrategias de trabajo. Vinculos pedagdgicos

La propuesta metodoldgica de PROALVA se adecua a cada contexto. El trabajo se
desarrolla principalmente en comunidades rurales, semirurales y en carceles de la
region sur de Republica Dominicana. Con la metodologia implementada se facilita
un aprendizaje que produce nuevos conocimientos, articulando la vida con los
centros de interés de los alfabetizados, mediante la descodificacion de imagenes y
el uso de palabras generadoras.
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En general se fundamenta en la metodologia de Paulo Freire, adecuada a la
realidad de la Republica Dominicana.

El presente proyecto de alfabetizacion adopta una metodologia en la que la
persona que se alfabetiza establece relaciones entre los conocimientos que
tiene y las experiencias e informaciones nuevas que incorpora a través del
didlogo y la reflexion colectiva sobre la realidad, construyendo una dinamica
participativa y creativa en el descubrimiento del conocimiento.

Segun la documentacién del programa el analisis de la practica y la reflexion son
la base del trabajo de alfabetizacion. El trabajo se fundamenta en el grupo, donde
se provoca el didlogo en torno al problema, tema o texto que se quiere reflexionar
y los resultados que se quieren alcanzar.

Los facilitadores reciben formacion y sequimiento de manera sistematica; esta es
responsabilidad del equipo coordinador del PROALVA. Se realiza a través de reuniones
mensuales, minitalleres a nivel parroquial y encuentros zonales, entre otros.

El proceso del aprendizaje se realiza mediante la interrelacion del alfabetizando
con el conocimiento construido. El alfabetizado, denominado en el programa “Faci-
litador”, se integra en ese proceso de aprendizaje, no como transmisor, sino, como
alguien que desafia, en su relacién con el alfabetizando y el conocimiento.

Muchos de los participantes de PROALVA continuan el nivel basico en las Escuelas
Radiofonicas Santa Maria y a través de otros programas existentes en la zona.

Recursos humanos y materiales
En cuanto al perfil del facilitador de PROALVA, se asume de Freire que: “Nadie edu-
ca a nadie, todos se educan en comunion”. Lo que implica un respeto profundo
al participante. Debe tener como propésito explicito contribuir con el proceso de
desarrollo y promocién humana, la creacion de conciencia de los y las participantes,
alfabetizados y facilitadores, para hacer mas significativa su integracién en la socie-
dad, de manera que adquieran plena capacidad para ejercer sus deberes y derechos
ciudadanos y contribuir asi al desarrollo integral de la sociedad.

Los facilitadores se eligen en las parroquias, a través de los Consejos Comuni-
tarios bajo los siguientes criterios:

« Tener un nivel minimo de preparacion académica (al menos haber completado
y aprobado el sexto grado de primaria).

 Ser persona comprometida con la comunidad.

« Tener motivacién para el trabajo de alfabetizacion, estar dispuesto a compartir
su tiempo, sus conocimientos y aprendizajes.

 Estar dispuesto a dedicar dos horas diarias, de lunes a viernes a los
alfabetizados.
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La formacidn de los facilitadores es un elemento clave en el proceso de alfabeti-
zacion. El material educativo basico es una guia con temas educativos que facilitan
el aprendizaje, se denomina: Guia del Participante. Otro material de apoyo para los
facilitadores es la Guia del Facilitador. Contiene orientaciones para los responsables
de la animacion y para facilitar la alfabetizacion del joven y adulto.

Aportes a la EDJA

Ha sido una respuesta al problema del analfabetismo en la region sur, una
de las regiones con mayor nivel de analfabetismo en el pais.

La cobertura regional se ha expandido a diversas provincias del pais (Ba-
rahona, San José de Ocoa, Monte Plata). Ademas es relevante el trabajo
desarrollado en diversas carceles de la region sur del pais.

Es una experiencia que se ha sostenido en el tiempo y se ha desarrollado
con sistematicidad.

La misma contiene elementos de innovacion. Hay una propuesta metodolo-
gica, con un referente teorico claro, como experiencia de alfabetizacion de
jovenes y adultos en el contexto dominicano.

El trabajo se lleva a cabo con sentido de proyecto y de compromiso. Es un
programa fundamentado en trabajo voluntario, motivado por un compromiso
de fe cristiana.

Utiliza estrategias econdmicas y de facil acceso para el trabajo, en una zona
donde la seleccion de los facilitadores tiene grandes limitaciones por el nivel
educativo general de la poblacion.

Llega a todos los rincones de la regién via las diferentes parroquias de la
Iglesia Catolica. Es un proyecto con muy buena base social, con respaldo
de la Iglesia y con una propuesta metodologica definida, con importantes
niveles de coherencia en términos practicos.

Se desarrolla con flexibilidad de horario, lo cual facilita la integracién de la
poblacién meta.

La gran demanda que tiene el programa. Los responsables indican que las
solicitudes que reciben estan por encima de sus posibilidades, incluso hay
solicitudes de otras didcesis y de organizaciones de Haiti, a las cuales no es
posible dar respuesta, por limitaciones de recursos humanos para el acom-
pahamiento y por los limitados recursos economicos.

Se prevé integrar al programa de alfabetizacion un nuevo componente: la
promocion del microcrédito para la produccion agropecuaria, a nivel individual y
grupal, para los que mas se involucren en el programa (tanto los educandos como
educadores). Ademas se contempla acompafar y apoyar con proyectos productivos
a los facilitadores y participantes del programa para mejorar su calidad de vida.
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Paso a Paso

Institucion responsable de la propuesta

Centro Dominicano de Estudio de la Educacion, CEDEE. Inicia la experiencia en 1986.
Es una institucion integrante del Consejo de Educacion de Adultos para América
Latina, CEAAL. Propuesta metodoldgica para alfabetizar a personas jovenes y adul-
tas de sectores excluidos. La propuesta global para alfabetizar incluye la cartilla
Tomasa, especial para mujeres.

El CEDEE, institucion comprometida con la educacién integral en los sectores
mas empobrecidos en procura de la construccién de una sociedad justa y equi-
tativa ha promovido el cambio a partir de la accién educativa, siendo pionero
en el trabajo para generar nuevos liderazgos a nivel popular, con énfasis en el
sector rural.

A nivel metodoldgico:

« Impulsa una propuesta de formacion de liderazgo a través de una estrategia
denominada “Grupos de Conductores Populares” (GCP).

« Articula diversos ejes transversales e iniciativas innovadoras, entre las que se
destacan la alfabetizacién de jévenes y adultos y su introduccion al mundo
de la cultura escrita.

+ Tiene como punto de partida el andlisis de la realidad social dominicana y el
seguimiento a la coyuntura nacional, binacional y regional del Caribe.

« Enfatiza el tema cultural, especificamente la identidad cultural de la pobla-
cién dominicana, la estrategia principal han sido los Octubres Mulatos y la
perspectiva de género.

+ Tiene una rica produccion escrita y audiovisual, producto de la practica y de
la investigacion que prioriza el ambito popular.

Es integrante del colectivo nacional del Consejo de Educacion de Adultos
para América Latina, CEAAL. Ha sido referencia para el trabajo con sectores
populares, sobre todo en los afios 80 y principio de los 90, con propuestas
novedosas en el campo de la produccién de materiales educativos, incluyendo
audiovisuales, la alfabetizacion, la identidad cultural y su trabajo con mujeres de
sectores populares.

La contribucidn del CEDEE en alfabetizacidn de jovenes y adultos se desarrolla a
partir de una solida experiencia de trabajo comunitario y con personas organizadas.
Esta conformada por diversos instrumentos y estrategias para facilitar procesos que
trasciendan el solo aprendizaje de codigos de lectura y escritura.

Con ocho afnos de trabajo continuo en alfabetizacion de jovenes y adultos, inicial-
mente con la cartilla Proyecto de Alfabetizacion de Adultos Cultura Amplia, PAACA,
la cartilla Tomasa y el texto para el calculo basico Aprendiendo a sacar cuentas
centenares de educadores y educadoras se han integrado a esta tarea y miles de
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personas han aprendido a leer y a escribir. Paso a Paso trasciende el CEDEE y ha sido
adoptado por diversas instituciones de la sociedad civil en Republica Dominicana.

Paso a Paso es el resultado de un proceso de enriquecimiento de la propuesta
inicial que se denomind PAACA. A ésta se integran nuevos elementos a partir de la
practica pedagdgica desarrollada en el trabajo de educacion popular en diferentes
zonas del pais. La experiencia de alfabetizar se desarrolla integrada a una propuesta
de formacién de liderazgos con personas organizadas en zonas rurales y urbanas,
con el acompafamiento de un equipo multidisciplinario de profesionales, que se des-
empefaban como animadores sociales. La validacion de la propuesta metodoldgica,
se desarrolla en el municipio de Monte Plata, provincia del nordeste del pais.

La alfabetizacion con Paso a Paso esta orientada a propiciar la participacion or-
ganizada de los sectores populares en la vida comunitaria, local, nacional y mundial;
a promover el fortalecimiento de valores humanos, morales y culturales, asi como
a estimular la participacion de la mujer en la sociedad en igualdad de condiciones
con el hombre.

Estrategias de trabajo. Vinculos pedagdgicos

Paso a Paso es una propuesta de trabajo que integra orientacion para la persona.
Guia y posibilita la generacién de conocimientos y nuevos aprendizajes no sélo en
quienes se alfabetizan sino también en quienes facilitan el proceso de alfabetiza-
cion de los adultos. Esta disehada metodolégicamente para propiciar el dialogo
participativo sobre el contexto y los problemas cotidianos que vive la persona que
se alfabetiza. Esto se evidencia en los contenidos, tanto en las imagenes como
en las palabras, frases, oraciones y canciones. La misma es parte integral de una
experiencia mas global.

Es un instrumento que, ademas, contribuye al desarrollo de valores como:
solidaridad, equidad, sentido de responsabilidad ciudadana, entre otros, y ayuda
al fortalecimiento de actitudes y comportamientos que favorezcan el surgimiento
de nuevas relaciones sociales.

El texto principal de Paso a Paso contiene 24 lecciones que han sido disefiadas
tomando en cuenta los niveles de complejidad del idioma espafol, de manera que
facilite el aprendizaje de la lectura y la escritura. Ademas es una guia que puede ser
utilizada por cualquier persona que lea, escriba y tenga la voluntad de contribuir
para que otras personas aprendan.

Contiene 34 lecturas disefiadas con un enfoque popular para facilitar el pro-
ceso de aprendizaje. El mensaje contenido en las lecciones gira alrededor de una
propuesta organizativa para el espacio comunitario. De este modo, ademas de
facilitar el aprendizaje de la lectura y la escritura, es una propuesta organizativa
que puede convertirse en una posible via para aportar a la construccién de espacios
comunitarios locales.

En la cartilla se anima para que quienes no saben leer y escribir, se hagan cons-
cientes de la necesidad de aprender. De ahi que en las pautas que se plantean se



Situacion presente de la educacion de personas jovenes y adultas en Republica Dominicana | 109

insista en “como aprender a aprender”. Las sesiones de trabajo se realizan general-
mente en espacios comunitarios.

Ha sido una propuesta producida para ser compartida, es por eso que diversas
instituciones de la sociedad civil la han asumido o tomado algunos de los instru-
mentos que integran la propuesta, para el trabajo de fortalecimiento de un lideraz-
go popular, ejemplos: CEMUIER, CIAC, la UASD con su proyecto de alfabetizacion,
Santiago Sumate, en la extensién de Santiago.

Tanto Paso a Paso como Tomasa, son producto de colectivos de trabajo de
la institucion con destacada participacion del equipo de trabajo campesino, del
Programa de la Mujer y del equipo de alfabetizacion y del area de comunicacion
alfabetizacion.52

Recursos humanos y materiales

Se han indicado los componentes de la propuesta de Paso a Paso, la cartilla con el
mismo nombre, Tomasa y Aprendiendo a sacar cuentas. También se cuenta con una
amplia produccién escrita y audiovisual que sirve de complemento al trabajo de for-
macion que se puede consultar en las referencias bibliogréficas de este informe.

El participante de Paso a Paso recibe el nombre de Colega porque es un término
neutral e incluyente. Los y las Colegas son personas organizadas en asociaciones
campesinas y urbanas. Incluye a hombres y mujeres, jovenes y adultos. También
pueden participar personas que no estan asociadas.

Se promueve la profesionalizacion del trabajo de animacién. En cuanto al facilita-
dor, la propuesta del CEDEE flexibiliza explicitamente su seleccion, puede ser cualquier
persona que sepa leery escribir y que experimente el compromiso de ayudar a otros.
En Paso a Paso se le llama educador o educadora y se espera de él o ella que:

+ Promueva la unién y la solidaridad entre la gente de su comunidad.

+ Promueva el desarrollo integral de las personas.

+ Incentive que las personas de su comunidad descubran y se interesen en
comunicarse con los demas por la via escrita.

« Organice actividades que progresivamente le cierren el paso a los vicios, a
la delincuencia, la corrupcion y otros males que afectan la sociedad actual.

Aportes a la EDJA

« Esuna produccion resultado de un proceso de trabajo en alfabetizacién con
jovenes y adultos del sector rural con perspectiva de género.

 Haaportado materiales novedosos para la alfabetizacion en el pais en especial
la cartilla para mujeres denominada Tomasa. Incluso ha sido referencia para
producir cartillas para mujeres en otros paises de la region. Ademas incluye
guia para el facilitador y lecciones para los participantes.

« Integra una propuesta metodoldgica de facil acceso para facilitadores que
quieren integrarse a un trabajo voluntario. Los materiales son una referencia

52 En términos particulares, mere-
cen especial atencion Agustin
navarro, como animador y pro-
ductor de Paso a Paso, junto a
Flérida Olivo del Programa de
Alfabetizacion del CEDEE.
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53 Encuentro con personas adultas,
diciembre 2006.

54 Luisa Trejo mercado. Encuentro
de personas que han estudia-
do de adultas, celebrado en
diciembre de 2006. CEDEE y
Colectivo del CEAAL. Republica
Dominicana.

importante para el trabajo de alfabetizacién a nivel urbano y rural, utilizada
por diversas instituciones de la sociedad civil de Republica Dominicana.

A continuacion se exponen evidencias de los aprendizajes logrados con Paso a
Paso, segun participantes en un encuentro organizado por el CEDEE, con el apoyo
del Colectivo del CEAAL de Republica Dominicana.

En Diciembre 200653 los y las Colegas definen los siguientes aprendizajes logrados
en su proceso de alfabetizacion:

« Ser critico y autocritico.

+ Descubrir la verdadera historia de nuestro pais.

+ Ayudar a las hijas e hijos en las tareas escolares.

« Leery escribir cartas e informes.

+ Leer la Biblia.

+ Hablar en publico.

+ Autovalorarse como persona.

+ Exigir los derechos que se tienen.

« Ejercer un liderazgo positivo en sus respectivas comunidades .
+ Rescatar sus tierras.

+ Interesarse por el desarrollo socio-econdmico, politico y cultural.
+ Resumir textos.

« Escribir experiencias.

+ Administrar el dinero.

« Dirigir reuniones.

«  Escribir actas y acuerdos.

Testimonio de una mujer alfabetizada, participante del encuentro referido:

He tenido grandes logros, después que aprendi a leer y escribir. Para mi eso
ha sido fantastico, porque una persona que no sabe leer ni escribir, es como
una persona no vidente, porque usted esta mirando, pero usted no sabe lo
qué esta mirando, es como un ciego, que quiere mirar y quiere saber lo que
esta mirando, pero no lo puede ver, eso es lo que es una persona analfabeta,
y lo digo por mi, porque yo vivi eso.

En verdad no tengo dinero, pero ahora tengo libertad para lanzarme a lo que
yo quiera, ya conozco, sé lo que voy a hacer, lo que quiero, ya sé elegir.54

Programa de Educacién Media “PREPARA"

Nombre de la experiencia

Programa de Educacién para el Nivel Medio, a Distancia PREPARA. La institucion
responsable es la Secretaria de Estado de Educacion, SEE, a través de la Direccion Ge-
neral de Educacion de Adultos, DGEA. Inicia en el ano 2001 hasta la actualidad.
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Descripcion de la experiencia
El programa se inicia en 2001. Esta experiencia es de caracter gubernamental. Los
antecedentes de PREPARA se construyen desde el Programa de Alfabetizacion y
Educacion Basica PRALEB, el cual se inicia con énfasis en la alfabetizacién. Poste-
riormente, con el lanzamiento de la JNA, en 1998, concentra los recursos técnicos
y financieros en educacion basica de adultos, a partir del segundo afo. PRALEB, no
cubria el tercer ciclo de educacion basica de adultos. La formulacion de PREPARA
inicialmente es para el tercer ciclo.55

El disefio curricular de PREPARA para el nivel medio es una adecuacion para la
poblacién adulta del curriculo del nivel disefiado para adolescentes, lo que comun-
mente se conoce como “regular”; esta adecuacion se realiza a través de la produccion
de modulos especificos para el desarrollo del programa.

Facilita que las personas jovenes y adultas cursen el bachillerato, a través de la
modalidad semipresencial, con horarios flexibles como se explicard mas adelante.
Es una experiencia de trabajo modular en la que un docente hace de facilitador.

Estrategias de trabajo. Vinculos pedagdgicos

Los docentes de PREPARA estan integrados en el nivel medio del sistema disefado
para adolescentes. Se seleccionan por concurso y se especializan en las diferentes
areas del curriculo: Lengua Espanola, Matematicas, Ciencia de la Naturaleza, Cien-
cias Sociales y Lenguas Extranjeras, especificamente Inglés. Ademas reciben una
asignatura de introduccion a la informatica. Los docentes son contratados durante
el periodo laborable de PREPARA, por un periodo de 10 meses. Cada uno tiene a su
cargo tres grupos de 20 personas.

La DGEA ha disenado moédulos de capacitacion para introducir estos docentes
al campo de la EDJA. Los participantes estudian por su cuenta y asisten al centro de
referencia. El tiempo presencial es de siete horas semanales en una o dos sesiones
los de bachillerato regular y nueve horas los de bachillerato acelerado. El programa
se ofrece de lunes a domingo en horario flexible; el dia y el horario de encuentro
grupal se decide con el grupo de participantes, cuyo nimero, para autorizar su
apertura, no debe ser menor de 20 personas.

La modalidad de asistencia correspondiente a dos dias a la semana es en ho-
rario nocturno de seis a nueve de la noche. Se introdujo con el objeto de atender
la demanda de madres trabajadoras que consideraban el horario sabatino como
incompatible con sus obligaciones laborales y familiares. También hay horario sa-
batino, de ocho de la mafana a tres de la tarde.

La modalidad denominada bachillerato acelerado se desarrolla en horario noc-
turno y sabatino. Para ingresar al programa se requiere tener mas de 19 anos, hay
posibilidades para ingresar a los 16 afos, siempre que la persona pueda mostrar
evidencias de que tiene compromisos de persona adulta que justifican su imposibi-
lidad de asistir a la escuela ordinaria, por ejemplo: estar trabajando, tener familia,
etcétera.

55 Programa de Educacion de
Adultos, PREPARA. El nombre
inicial: Programa de Educacion
Basica de Adultos, PREBAD
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Se exige un determinado nivel de lectura, escritura y calculo basico, equivalente
a un sexto grado de educacion basica general o al segundo ano del sequndo ciclo
de educacion de adultos para acceder al tercer ciclo de basica.

Valoracion y percepciones de la experiencia

Se trata de un programa que responde a necesidades de la poblacion egresada de
la educacion basica que no tiene la posibilidad, por diversas razones, de continuar
la educacion media.

El PREPARA es la respuesta esperada de educacion media para jovenes y adultos.
Segun testimonios de participantes de PREPARA, se puede apreciar que ha sido de
gran impacto entre la poblacion atendida, jovenes y adultos de sectores excluidos,
urbanos y rurales.

En la actualidad participan alrededor de 68 mil jovenes y adultos en el nivel
medio, hecho sin precedente en la EDJA en el pais. En el presente afio escolar no
esta incluido el tercer ciclo de educacion basica de adultos.

En el afio 2005 se llevd a cabo un encuentro con integrantes de la Federacion
de Mujeres Campesinas de la Provincia de Monte Plata, entre las que participaron
estudiantes de PREPARA; ahi destacaron el impacto que ha tenido el programa en
sus vidas y la de sus respectivas familias. Como federacion incluso promueven la
alfabetizacion y la educacion basica.

En diciembre del 2006 se realizd un encuentro con personas que han estudiado
en su edad adulta con la finalidad de conocer como esta experiencia ha incidido en
su bienestar personal, familiar y comunitario. Fue auspiciado por el Colectivo del
CEAAL de Republica Dominicana, y coordinado por el Centro Dominicano de Estu-
dios de la Educacion, CEDEE. A este encuentro asistieron participantes de diferentes
programas y métodos, entre ellos: Paso a Paso, Radio Santa Maria y PREPARA; se
hace referencia a la importancia de poder cursar un nivel medio especial para EDJA.
Sus testimonios son evidencia de la incidencia del programa en la vida de personas
adultas de comunidades urbanas y rurales.

Recursos humanos y materiales

La matricula inicial fue de 8 mil personas en 160 grupos, distribuidos en 80 escuelas
de todo el pais. La matricula real superé las nueve mil personas en 137 grupos distri-
buidos en 111 escuelas. PREPARA ha logrado una buena acogida y ha tenido impacto
positivo en la poblacion dominicana que no tenia acceso a la educacion media.

La demanda sobrepaso la oferta y muchas personas, sobre todo en Santo Do-
mingo y Santiago, quedaron fuera del Programa.

En el segundo afo escolar (2002-2003) del PREPARA, inicia el primer afio del nivel
medio en algunos centros seleccionados previamente; tiene como objetivo especifico
aumentar en un 10% la oferta oficial de plazas de este curso del bachillerato.

La poblacion que ha ingresado a PREPARA es joven, entre 20 y 30 anos de edad
(aproximadamente), 63% de los participantes son mujeres, 46% tiene menos de
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26 afos y 83%, menos de 36. Por tanto, la poblacion atendida por el programa es
esencialmente joven. Es una poblacion que trabaja.

PREPARA se desarrolld inicialmente con el apoyo técnico y financiero de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional AECI y el Ministerio de Educacién, Cultura
y Deportes de Espana, MECD.

La Secretaria de Estado de Educacién, SEE, aporta personal, infraestructuras
y medios educativos de las escuelas. Desde sus inicios los participantes jovenes
y adultos, hacen un aporte econémico equivalente a cuota de inscripcion, de un
aproximado a $18.00 ddlares. Actualmente la contribucion del participante es de
aproximadamente $24.00 ddlares.

PREPARA, como se ha indicado, comienza a ejecutarse en el afio escolar 2001-
2002 en el tercer ciclo de educacion basica de adultos, con caracter de programa
piloto, utilizando estrategia semipresencial en escuelas del nivel basico, seleccionadas
para facilitar que muchos jovenes y adultos concluyeran ese nivel y continuaran el
nivel medio.

La excelente promocién disefiada para el lanzamiento del programa, con el
nombre de PREPARA, creo las condiciones para que el nombre se quedara en la
memoria de la poblacion. Empezé a conocerse con ese nombre por la promocion,
y asi llegd a designarse oficialmente.

Al respecto indica Ismael Hernandez, y varios (2003)56
La campafa de publicidad del PREBAD, en TV, radio y carteles y folletos infor-
mativos, tuvo el lema ‘Prepara tu futuro”. Y fue tal el éxito que los teléfonos
de la Direccion General de Adultos y las oficinas regionales de educacion
estuvieron colapsados durante las primeras semanas de la campafna por
llamadas de personas que solicitaban informacién sobre el programa”.

El bachillerato acelerado supone la realizacion de dos cursos en un afio y esta
previsto para participantes jovenes y adultos que han obtenido buenos resultados
en las pruebas nacionales de finalizacion del nivel basico.

Comenzé a implementarse de forma experimental en centros pilotos, dos en
Santo Domingo (capital del pais) uno en Santiago (segunda ciudad del pais), uno
en Miches (zona este del pais, polo turistico) donde comenzaron a impartirse los
dos primeros cursos de bachillerato.

En la actualidad, mediante acuerdo con la SEE, Radio Santa Maria produce guio-
nes radiofonicos, y los modulos elaborados para los participantes de la modalidad
semipresencial de PREPARA. Las transmisiones radiofénicas se llevan a cabo cinco
dias a la semana, en horas presenciales y no presenciales. Las mismas ofrecen una
vision panoramica de cada asignatura y una motivacion para la realizacion de las
actividades semipresenciales.

Por otra parte, se ha producido un disco compacto para el estudio del inglés
disenados para que los participantes los utilicen de manera no presencial.

56 |smael Hernandez, et al. Pro-
grama de Alfabetizacion y
Educacion Bdsica de Adultos
en Iberoamérica, 2002-2003
Santiago de Compostela.
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57 Estadisticas de PREPARA para
el nivel medio, en la actual ges-
tion 2006-2007 (la Educacion
Dominicana, Conferencia de
Alejandrina German, en la Ca-
mara Americana de Comercio,
Santo Domingo, 14 de febrero,
2007).

En la gestion de la Secretaria de Estado de Educacion (SEE) iniciada en el 2004,
PREPARA ha experimentado un importante proceso de institucionalizacion y forta-
lecimiento.

El total de docentes, estudiantes y centros en el afo 2005-2006, segun estadis-
ticas de la SEE, es el siguiente: 225 centros de PREPARA, 2,800 maestros y maestras
y 68 mil participantes.57

Hay que indicar que en la mayoria de los centros de PREPARA, los participantes,
docentes y directivos, no disponen de facilidades para animar el aprendizaje adulto,
tales como: infraestructura, banos, espacios para labores administrativas, laborato-
rios, biblioteca, entre otros.

Aportes a la EDJA
A continuacion una relacion de indicadores que evidencian la trascendencia y el
aporte de PREPARA a la EDJA en el pais:

 Hasido unarespuesta a jévenes y adultos procedentes de sectores excluidos
con deseos de estudiar. Es un programa esperado por la poblacién joven
y adulta.

+ En el contexto dominicano es una innovacion.

 Esun programa de cobertura nacional. Asumido, técnica y financieramente
por el Estado Dominicano, lo cual le asegura sostenibilidad en el tiempo.

+ Se ha logrado un importante proceso de institucionalizacion del programa.
En diferentes gestiones de gobierno se le ha dado continuidad. Se formula y
aprueba en la gestion 1996-2000, se inicia en la gestion 2000-2004 y ha ex-
perimentado un importante proceso de institucionalizacion y fortalecimiento
en la gestion que se inicia en el 2004 hasta la actualidad. Los asuntos relativos
del personal del programa han sido asumidos por la Direccién General de
Recursos Humanos (antes se realizaban desde la DGEA). Se ha realizado un
proceso de evaluacion de desempenio en el afio escolar: 2005-2006.

« A partir de 2005-2006 el personal del programa ha sido seleccionado
mediante concursos de oposicion: coordinadores de centros de PREPARA,
docentes de cada area y secretaria docente. Todo el personal del Programa
es profesional de la educacion. Esto ha generado interés por especializarse
en EDJA.

+ Integra la modalidad semipresencial como estrategia adecuada para la poblacion
adulta. La flexibilidad del horario facilita la integracion de la poblacion meta.

« Con la referencia de PREPARA, en la actualidad se ha asumido la modalidad
semipresencial para toda la educacion basica de jovenes y adultos; razon
por la cual PREPARA oferta sélo el nivel medio,

+ Se han elaborado y/o adecuado instrumentos de seguimiento a la practica
docente y a los asuntos administrativos docentes para facilitar el desarrollo
y la marcha del programa: modulos, registros adecuados a la modalidad se-
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mipresencial, boletines, record de notas, entre otros. Asi como en términos
juridicos, la produccion de una nueva ordenanza para la implementacion de
PREPARA en el nivel medio.

+ Elaboracion de materiales para capacitacion de docentes.

« Unaamplia produccién de materiales de calidad, elaborados especificamente
para EDJA. Son textos editados por editoras reconocidas a nivel internacional
y por especialistas en las diferentes areas del conocimiento, con excelente
presentacion, tanto en los contenidos como en las pautas y actividades para
facilitar el aprendizaje.

« Los cuadernos se componen de contenidos y ejercicios para desarrollar cada
uno de ellos a lo largo de un mes, y estan acompafnados de una guia del
profesor. Han tenido una gran aceptacion entre los usuarios y son utilizados
por diversas instituciones.

+ Los materiales de apoyo para los participantes son de gran importancia en
el proceso de autoaprendizaje adulto por su caracter semipresencial.

« Elprograma ha elaborado materiales cuyos contenidos estan adecuados a la
poblacién adulta, teniendo en cuenta el contexto, las experiencias previas y
los saberes acumulados. Son nueve médulos por grado, los cuales se espera
que sean entregados a los participantes al inicio del periodo correspondiente
a cada grado.

Experiencias de educacion técnica y para el trabajo

Instituto de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP)

La institucion inicié en 1984 hasta la actualidad. Su caracter es tripartito: guberna-
mental, de los trabajadores y de los empresarios. En el informe gubernamental se
presenta INFOTEP como institucion matriz y lider de la formacion técnica y a CEMUJER
como centro colaborador.

Descripcion de la experiencia

El INFOTEP es la institucion que rige el sistema nacional de formacion técnico pro-
fesional en la Republica Dominicana y se ha destacado en la formacién técnico-
profesional. Es una organizacion autdnoma, creada por la Ley 116, del 20 de enero
de 1980, y regulada por el reglamento 1894, del 11 de agosto del mismo afio. Su
funcion principal es coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Formacion Pro-
fesional, con la finalidad de impulsar el desarrollo de la fuerza de trabajo y facilitar
su vinculacion a las tareas productivas.

Tiene como propdsitos: organizar y regir el sistema nacional de formacion
profesional que con el esfuerzo conjunto del Estado, de los trabajadores y de los
empleadores, se enfoca al pleno desarrollo de los recursos humanos y el incremento
de la productividad de las empresas, en todos los sectores de la actividad econo-
mica. Busca impulsar la promocion social del trabajador, a través de su formacion
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integral, para hacer de él un ciudadano responsable, poseedor de los valores morales
y culturales necesarios para la armonia y la convivencia nacional.

Define su mision de la siguiente manera: liderar, coordinar e impulsar el sistema
nacional de formacién profesional para el trabajo productivo, concentrando sus es-
fuerzos en asesorar al Estado, promover, preparar y certificar los recursos humanos,
auspiciar la promocién social del trabajador y asesorar las empresas para satisfacer
las necesidades de capacitacion de los agentes econémicos, garantizando una oferta
ajustada a los requerimientos de sus clientes y relacionados.

Su vision es ser la organizacion modelo de la formacion técnico profesional, sus-
tentada en valores que responde con efectividad a los requerimientos de la sociedad,
al desarrollo integral de las empresas y a la promocion social de los trabajadores.

Se fundamenta en los siguientes valores: liderazgo, compromiso, proactividad,
equidad, calidad e integridad. Entre sus innovaciones esta lo relativo al financia-
miento, éste se realiza mediante las fuentes consignadas en el Art.24 de su Ley de
creacion, la 116. Esta Ley establece dos aportes, obligatorios. El 1% de los salarios
pagados mensualmente por las empresas con fines de lucro, y el 0.5% deducible de
las utilidades anuales que los trabajadores reciben de sus empleadores. Asi también
esta establecida una asignacion del Estado en el presupuesto nacional.

Estrategias de trabajo. Vinculos pedagdgicos
La institucion desarrolla multiples estrategias en el campo de la formacion técnica.
Son las que siguen a continuacion:

Formacién: habilitacion profesional dirigida a personas de 16 afios en adelante
que requieran desempenarse en una ocupacion, facilitandole la adquisicion de co-
nocimientos y destrezas necesarios para ocupar un puesto de trabajo especifico.

Complementacién profesional: esta destinada a trabajadores habilitados con
un minimo de experiencia en el area que deseen complementar los conocimien-
tos y habilidades en la ocupacién que desempefan. Los cursos de habilitacion y
complementacion forman los llamados itinerarios formativos que son los conjun-
tos de cursos que capacitan de forma especializada en una determinada area. Al
terminar ese conjunto de cursos, el participante egresa como técnico en el area
del itinerario cursado.

Formacién dual: ésta se ofrece a jovenes de uno u otro sexo con un minimo de
14 afos y un maximo de 22, con el objetivo de formarlos con una vision global de
una ocupacion cuyo ejercicio requiere de habilidades y conocimientos tecnolégicos
que sélo pueden adquirirse en un periodo de dos afos. Se requiere un contrato
de aprendizaje para el aprendiz y la empresa. En esta modalidad, el joven recibe
la teoria en un centro de formacion y la practica en la empresa, en condiciones
reales de trabajo.

Formacién continua en centros: destinada a jovenes de uno u otro sexo de 14
a 22 afos, con el objetivo de formarlos con una vision global, en una ocupacion,
cuyo ejercicio requiere de habilidades y conocimientos tecnologicos que sélo pue-



Situacion presente de la educacion de personas jovenes y adultas en Republica Dominicana | 117

den adquirirse en un periodo relativamente largo. En esta modalidad se excluye el
contrato de aprendizaje.

Formacion de maestros técnicos: dirigida a los trabajadores calificados promovi-
dos, o por promover a los niveles medios de la empresa y/o duefios de pequefas y
medianas empresas, con el proposito de que puedan desempefarse con eficiencia
en tareas relativas a: supervision, asesoria de la produccion, desarrollo de planes
de produccion, organizacion y administracion de recursos, asi como ocuparse de la
instruccion y desarrollo de nuevos trabajadores. Se imparten en tres modulos:

« Metodoldgico: capacita con técnicas y habilidades para capacitacién en
recursos humanos.

+ Administrativo: se introduce al participante en el mundo de la gerencia, la
administracion de los procesos productivos y los sistemas de apoyo a la
produccion.

+ Tecnologico: permite la adquisicién de conocimientos de alto nivel en su area
ocupacional.

Capacitacién permanente: orientada a las empresas, sobre todo cuando és-
tas requieren de un entrenamiento puntual en ciertas tareas para un puesto de
trabajo. Consiste en acciones formativas como son: seminarios, jornadas, charlas,
etcétera.

Asesoria empresarial: este programa esta orientado a asesorar a las empresas
en el disefio y elaboracién de planes de mejoramiento de la productividad, enfati-
zando en la formacion, capacitacion y entrenamiento de los recursos humanos, en
los diferentes niveles de la piramide ocupacional.

Proporciona a las empresas metodologias, técnicas, instrumentos e informacion,
asi como asesoria puntual en la identificacion, analisis y solucién de problemas
que afectan su productividad en las areas y aspectos de administracion, gerencia,
contabilidad, finanzas, produccién y mercadeo.

Formacion para gerentes de pequefa y mediana empresa: su finalidad es apoyar
a pequefios y medianos empresarios en un proceso sistematico de desarrollo geren-
cial, que les permita la autogestion efectiva de sus empresas. También contribuye
al fortalecimiento de asociaciones y gremios que fomentan el desarrollo del sector
de la pequena y mediana empresa; y ademas, colabora en los planes nacionales de
generacion de empleo productivo, reconversion industrial y mayor competitividad
de las empresas.

El programa abarca las areas de administracion y gerencia, produccién, mercadeo,
contabilidad, finanzas y personal.

Orientacion de formacion para el trabajo: se encarga de la recepcién, infor-
macion y eleccion de los solicitantes de acciones formativas en la modalidad de:
habilitacion, complementacion, formacion dual, formaciéon continua en centros y
maestria técnica.
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Ofrece a los individuos la informacion que les permita elegir el tipo de formacion
mas adecuada, en funcidn de sus actitudes, intereses y condiciones del mercado de
trabajo, asegurando con ello la satisfaccién en su puesto de trabajo.

Formacion y desarrollo de mandos medios: consiste en un conjunto de acciones
formativas dirigido a supervisores y mandos medios de las empresas, que se imparten
de manera sistematica a nivel nacional. Este programa tiene como objetivos: dotar
a las empresas de un personal idéneo, con miras a contribuir al aumento de la pro-
ducciény la productividad, y ofrecer al supervisor la oportunidad de una formacion
basica, para mejorar su desempeno y el logro de una promocién futura.

Programa de validacion ocupacional: consiste en reconocer los aprendizajes
previos de la persona, independientemente de la forma como éstos hayan sido
adquiridos, con el fin de certificar los conocimientos tecnoldgicos y técnicos, las
habilidades y destrezas o de permitirle el ingreso en el nivel adecuado de una ruta
de formacion.

Programa formacion docente: dirigido a formar los instructores del sistema
de formacion para el trabajo, asi como también a los monitores de empresas que
les dan seguimiento a los aprendices de la formacion dual. Se encarga de formar,
actualizar y perfeccionar en metodologia didactica y técnica docente a todo el per-
sonal que capacita en programas de formacion profesional, actividad que realiza
totalmente gratis.

Proyecto de hoteleria y turismo: a través de este proyecto el INFOTEP desarrolla
acciones de entrenamiento dirigidas a los trabajadores de este sector, asi como de
aquellos que se integraran a esta actividad.

En cada regional de la institucion se ofrecen actividades formativas dirigidas a
este sector, para todos los niveles de la piramide ocupacional. Se ofrecen cursos y
eventos con expertos nacionales e internacionales.

Programa juventud y empleo: es un programa de modernizacion laboral que
ejecuta la Secretaria de Estado de Trabajo (SET), con el financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y fondos de contrapartida del Estado Dominicano,
a través de la Unidad Técnica de Ejecucion y las instituciones de capacitacion.

La Secretaria de Estado de Trabajo y el INFOTEP han establecido un convenio de
cooperacion interinstitucional para apoyarse mutuamente en la ejecucion de este
programa. El mismo persigue incrementar la productividad y la empleabilidad de
las personas jovenes de menores ingresos que afrontan situaciones de desempleo
o subempleo, por medio de acciones formativas de corta duracion.

INFOTEP esta organizado en cuatro gerencias regionales, ubicadas en diferentes
zonas del pais. Tienen el objetivo de planificar, organizar, supervisar, ejecutary con-
trolar las acciones formativas en la region correspondiente; asesoran, dan asistencia
técnica y coordinan la capacitacion y la administracion.
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Centros colaboradores del INFOTEP

Son entidades publicas y privadas reconocidas para ofrecer programas de formacion
profesional, que acuerdan ejecutar bajo convenio de trabajo, acciones formativas con
auspicio del INFOTEP, sean éstos en condicion de gestién delegada o compartida.

Los centros que realizan la formacion en condicién de gestion delegada, ejecutan
todo el proceso de formacion, desde la informacidn y seleccion de los participantes
hasta su certificacion, con subvencion y supervision del INFOTEP. En los centros con
gestion compartida se ejecuta la formacién, con subvencion del uso de su infraes-
tructura, equipamiento y administracion asumida por el INFOTEP.

La concertacion de las acciones formativas a ejecutarse por esta via se acuerda
cada ano y se contemplan en el plan operativo de la institucion. En la actualidad
cuenta con 170 centros operativos diseminados en todo el territorio nacional.

Los programas que maneja el INFOTEP no son solo elaborados por él, sino que
participa también una comision de expertos procedentes de las mismas empresas
dominicanas, especialistas locales independientes.

En esta comision la institucion tiene un pedagogo y un entendido en la materia,
porque debe saber cuadl es la necesidad del mercado laboral, para preparar a las
personas con base en esta necesidad.

La calificacion y reconocimiento de programas de formacién profesional. Este es
un servicio de la institucidon que califica y reconoce las condiciones y caracteristicas de
una institucion y/o centro para impartir programas de formacion profesional. A través
de este servicio ofrece beneficios al centro de formacion, como los siguientes:

Reconocimiento oficial de los programas de formacion profesional ocupacional.

Asesoria y asistencia en metodologia de formacién, asi como apoyo técnico,
didactico y en otras dimensiones del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Aportes a la EDJA

« INFOTEP es la experiencia de educacion para el trabajo de mayor incidencia
en la Sociedad Dominicana. Sin duda tiene el liderazgo en el sector, aunque
en su definicién no se asume como de educacion de adultos.

« Esreconocida por el desempefo en el desarrollo de sus iniciativas.

+ Ha logrado posicionar la educacion para el trabajo y el empleo en un buen
sitio.

+ Através de los Centros Colaboradores ha hecho una importante contribucién
a la educacion laboral a Nivel Nacional.

Educacion Laboral en Oficios no Tradicionales para Mujeres

La institucion responsable es el Centro de Solidaridad para el Desarrollo de la Mujer
(CE-MUJER) Institucion no Gubernamental, integrante del Consejo de Educacion de
Adultos para América Latina, CEAAL. Periodo de ejecucion del proyecto: 1989 hasta
la actualidad.
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58 Mujer y trabajo. CEMUJER,
2007.

Descripcion de la experiencia

La institucion responsable tiene como misién mejorar la calidad de vida de las
mujeres y comunidades; potenciar su participacion y empoderamiento a través de
la autogestion, educacion para la transformacién, capacitacion en oficios técnicos
no tradicionales, generacion de ingresos, salud e incidencia en politicas publicas a
nivel nacional y local para la equidad de género.

Su vision se define como una institucion con una practica democratica y transpa-
rente, con capacidades autogestionarias, reconocida por sus aportes a la calidad de
vida de las personas y por la promocion de una cultura que propicia nuevos valores
culturales y relaciones de poder personal y familiar con equidad de género. Tiene
como objetivos, los siguientes:

+ Promover una cultura democratica que reconozca la dignidad humana, la
solidaridad y la justicia, asi como la convivencia gratificante entre las personas,
y entre éstas y su entorno.

« Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como
el reconocimiento de los derechos politicos, sociales y econémicos de las
mujeres.

« Promover la participacion protagénica de las mujeres en los espacios de
toma de decision, a fin de incidir en el disefio y la ejecucidn de politicas que
impulsen el desarrollo integral.

« Difundir los aportes de las mujeres a la construccion de una cultura democra-
tica, ala consecucion de la paz y el desarrollo, asi como también contrarrestar
estereotipos degradantes de su imagen.

Ha desarrollado experiencias de formacion en oficios no tradicionales con
mujeres. Ha alcanzando la categoria de Centro colaborador de INFOTEP. En este
contexto tiene como finalidad apoyar el avance socioeconomico y cultural de mu-
jeres de sectores populares y de escasos recursos, con miras a lograr un desarrollo
integral, con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, con implicaciones
favorables para toda la familia.

Dado lo novedoso del programa se expone la fundamentacion en la que CEMUJER
sustenta el lanzamiento del Programa. Previo al desarrollo del proyecto se llevé a
cabo la realizacién de un diagnostico participativo para conocer la situacion y con-
diciones de vida de las mujeres en los barrios marginados, permitiendo aproximarse
a sus necesidades, expectativas y potencialidades.

Los aspectos mas relevantes en el diagnostico fueron: la contaminacién ambien-
tal, el hacinamiento, los bajos niveles de instruccion de las mujeres, las limitadas
alternativas para generar ingresos, los altos niveles de desempleo, la violencia intra-
familiar, los altos indices de mujeres jefas de hogar y la debilidad organizativa.>8

Para profundizar algunos aspectos se realizaron estudios mas especificos: uno so-
bre las actitudes de las mujeres para incursionar en las areas técnicas no tradicionales
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y otro para conocer la disposicion del sector empresarial para emplear mujeres en
esas ramas. El estudio revel6 que las ofertas de capacitacion que recibian las mujeres
no contribuian a mejorar sus condiciones de vida sino que las subordinaban mas.

Hay escuelas de capacitacion femenina, dependientes de la Direccién General de
Adultos de la Secretaria de Estado de Educacion, las cuales en su mayoria ofertan
las areas tradicionales, tales como reposteria, costura, floristeria, entre otras; sin
embargo, tienen la limitante de ofrecer oficios tradicionales y de no poseer meca-
nismos para ayudar a las mujeres en su insercion al mercado laboral. “Las mujeres
tienen altos niveles de desempleo en comparacion con los hombres y gran parte de
su energia la emplea en el trabajo doméstico el cual no es valorado como trabajo.

CEMUJER ha venido desarrollando el Programa de Formacion Técnica y Empleo
en Oficios no Tradicionales para apoyar la capacitacion técnica y la incorporacion al
mercado laboral en condiciones dignas, promoviendo en diferentes areas donde las
mujeres han tenido escasa participacion .... Es sabido que la imagen que la mujer
tiene de si misma guarda relacion con las posibilidades de tomar decisiones sobre
como vincularse con el mundo laboral, poseer ingresos propios y poder determinar
el uso de éstos.

El informe del PNUD (2005) indica que “la fuerza de trabajo femenino se con-
centra en el sector terciario de la economia, en actividades que refuerzan la division
sexual del trabajo. En el caso del turismo, la participacién femenina alcanza 46%,
dentro del cual alrededor de 70% son servicios (de limpieza, de ama de llaves, de
ventas, etc.); es decir empleos con muy escasa movilidad social.

Estamos ante un mercado de trabajo donde el impacto del crecimiento econdmico
sobre el empleo es reducido, crece mas rapidamente el empleo informal que el formal
lo cual aumenta las privaciones. Estas privaciones son mas graves para las mujeres,
debido a que en ellas hay un desempleo mayor asi como la persistencia de patrones
culturales que refuerzan la segregacion y la discriminacion laboral por género.

En términos del ambito rural /urbano, puede concluirse que el mercado de trabajo
concentra las oportunidades de trabajo en las zonas urbanas”.>9

Llama particularmente la atencidn que en la Encuesta demografica y de salud, la
opcién de trabajo de un significativo porcentaje de mujeres jovenes sea el servicio
domeéstico. “Entre las mujeres que dijeron estar empleadas en el ultimo afio 56% se
ubica en servicios, incluido el doméstico y el comercio. Son las mas jovenes las que
tienen mayor tasa de ocupacion en el servicio doméstico, para 25%".60

A continuacion los objetivos del Programa de Oficios no Tradicionales entre
Mujeres:

1. Impulsar un mayor acceso de las mujeres de sectores populares a cursos de
formacion técnica en dreas no tradicionales.

2. Contribuir al reconocimiento social de la capacidad de la mujer para el ejer-
cicio de oficios y técnicas laborales en las que su presencia ha sido escasa
o nula.

59 Informe desarrollo humano
2006, Republica Dominica, p.
196.

60 Encuesta demografica pag. 59
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3. Propiciar cambios en los estereotipos laborales y culturales que dividen los
oficios por sexo.

4. Propiciar mejores oportunidades para las mujeres en las areas laborales con
mejores posibilidades de mercado.

5. Contribuir a la organizacion y al desarrollo de un liderazgo de mujeres a nivel
popular.

Ejes programaticos: autogestion organizativa; generacion de ingresos; capaci-
tacion técnica en oficios no tradicionales; educacion inicial y de adultos/as; Sanea-
miento ambiental.

Estrategias de trabajo. Vinculos pedagdgicos

Ce-Muijer ha disefiado un programa encaminado a apoyar a las mujeres de escasos
recursos en la capacitacion técnica no tradicional, y auspicia su integracion al mer-
cado laboral a fin de mejorar su condicién social, econoémica y cultural.

La mujeres de los sectores populares se desenvuelven en el area de servicios,
en oficios que reproducen los roles tradicionales femeninos; y las oportunidades
son mayores en el ambito urbano; quedan cada vez mas relegadas las mujeres del
campo.

Las estrategias de trabajo privilegiadas son: acompanamiento sistematico,
capacitacion, asesorias, campanas, ferias, festivales, encuentros regionales. Las
areas técnicas que se ofrecen son: Electricidad, Muebles de Madera, Muebles de
Mimbre y Ratan, Confeccion Artesanal de Articulos en Pieles, Cuero y Metal, Me-
canica, Mantenimiento de Equipos, Refrigeracion y Aires y Capacitacion Gerencial;
recientemente se han formado mujeres plomeras.

El INFOTEP se encarga de los sistemas de seleccion, seguimiento, evaluacion y
titulacion de las mujeres egresadas. CE-MUJER promueve los cursos, apoya en la
preseleccion y da el sequimiento y motivacion a las mujeres participantes. CE-MUJER
gestiona empleos a las mujeres en empresas formales, para lo cual ha emprendido
acciones de sensibilizacion al empresariado.

750 mujeres participaron en un curso de capacitacion en julio del 2000. 72
terminaron la formacion técnico-laboral completa, y dos se convirtieron en instruc-
toras del INFOTEP en las areas de Talla de madera y Tapiceria. 31 mujeres realizaron
pasantias en empresas para ampliar y perfeccionar sus conocimientos.

Las mujeres son duefas de 65 microempresas. Ademas 75 mujeres trabajaban por
si mismas, 16 mujeres obtuvieron empleos en empresas formales; y 117 mujeres se
capacitaron en aspectos gerenciales para el manejo adecuado de sus microempresas.
Las mujeres participantes expresaron tener una mayor autoestima y reconocen cam-
bios positivos y significativos en sus vidas después de realizar estas actividades.

La institucion precisa que se necesita mayor apoyo de entidades estatales, como
son la Secretaria de la Mujer (habilitando un centro para el cuidado de nifios y ninas)
y de la Secretaria de Educacion.
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Recursos humanos y materiales

El programa ha trazado como una de sus estrategias la coordinacion interinstitu-
cional, lo que ha permitido aunar voluntades para hacerlo posible. Se ha contado
con el apoyo de la Secretaria de Estado de Educacion que, mediante acuerdo
establecido, ha aportado espacios fisicos para el establecimiento de los talleres,
y del Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP), que aporta la
capacitacion de las mujeres, tanto a nivel de las areas técnicas como de manejo
micro empresarial.

La capacitacion se realiza a partir de los requerimientos de esta entidad, en
cuanto a sistemas de seleccion, sequimiento, evaluacion y titulacion de las mujeres
egresadas. Cada curso realizado otorga a la egresada un nivel que la habilita para
el trabajo.

Para estimular el trabajo de las mujeres egresadas se ha establecido un acuerdo
con la Asociacién Dominicana para el Desarrollo de la Mujer, para otorgar préstamos
a las mujeres interesadas en establecer sus microempresas. CE-MUJER gestiona la ca-
pacitacién gerencial, ofrece asesorias y acompafiamiento a estas microempresas.

Otra estrategia importante ha sido gestionar empleos en empresas formales,
que ha implicado realizar acciones diversas de sensibilizacion al sector empresarial.
Han contactado empresas y asociaciones empresariales en la zona. Los intercam-
bios han ayudado a obtener empleos y pasantia para algunas mujeres y escuchar
opiniones desde este sector que contribuyen a armonizar la capacitaciéon con la
demanda cambiante del sector empresarial. Se ofrece la formacién respondiendo
a las necesidades del mercado.

El programa esta dirigido a mujeres de escasos recursos, y para ingresar se
requiere el nivel basico de escolaridad; tener 16 afios 0 mas y residir en la Zona
oriental de la ciudad de Santo Domingo, preferiblemente.

Aportes a la EDJA

+ CE-MUIER, es una experiencia novedosa de Centro Colaborador para la rea-
lizacion de programas de Formacion Técnico y Profesional.

+ Es un programa novedoso de educacion laboral, en oficios no tradicionales
entre mujeres de sectores excluidos, a nivel urbano y rural en la Republica
Dominicana.

« Da respuesta a necesidades de las mujeres en diferentes niveles, contribu-
yendo a elevar su autoestima, su desarrollo personal y social.

+ Propicia el surgimiento de un liderazgo de mujeres en el ambito de la mi-
croempresa.

« Facilita medio de vida a mujeres y su familia. Proporciona herramientas de
trabajo digno a mujeres pobres, con frecuencia cabeza de familia.

« Se aproxima a una propuesta Integral de formacion de mujeres con pers-
pectiva de género y el desarrollo de experiencia de autosostenibilidad.
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Experiencia de formacion de educadores de jovenes y adultos.

Maestria en Educacion de Jévenes y Adultos.
Instituto Tecnolégico de Santo Domingo, INTEC.

Descripcion de la experiencia
En el pais existe una amplia poblacion de Maestros y Maestras de EDPJA, con amplia
experiencia de trabajo. Constituye una necesidad y, en ocasiones, se ha planteado
como demanda de los docentes, la especializacion del personal técnico y docente
que conforma el Subsistema de EDJA con una vision critica e innovadora de los
procesos educativos.

El plan de estudio del programa ha sido formulado para responder de manera
integral a profesionales de programas de educacion formal y no formal, cuyas
practicas se complementan y enriquecen.

Con el desarrollo del programa se persiguen los siguientes propositos:

+ Contribuir a la formacion de lideres en educacion de personas jovenes y
adultas, animadores de politicas e iniciativas innovadoras, capaces de inci-
dir en la transformacién de la visién y la practica de EDPJA en la Republica
Dominicana.

« Establecer los fundamentos para la reconstruccion histérica y sistematizacion
de las practicas mas relevantes de la Educacion de Adultos existentes en
Republica Dominicana.

« Facilitar a las personas participantes en la especializacion la formacién tedrico-
metodoldgica necesaria para impulsar, animar y acompafar adecuadamente
procesos educativos y de desarrollo en los cuales la poblacion joven y adulta
sea protagonista.

« Identificar, analizar y construir estrategias de aprendizaje adecuadas a la
poblacién joven y adulta que permitan mejorar la calidad de las practicas
educativas, formales y no formales.

El programa esta dirigido a profesionales de la educacion y areas afines, parti-
cularmente docentes y personal técnico integrado a EDJA en los diferentes niveles
del Subsistema de EDJA, a nivel regional, distrital y en la sede central; asi como a
personal de otras dependencias del Estado integrantes de programas de desarrollo,
comunitarios y de extension; también a personal directivo y técnico de institucio-
nes de la sociedad civil cuyos programas se desarrollan con poblaciones jovenes y
adultas de sectores excluidos.

La Maestria esta orientada a la formacion de especialistas para satisfacer necesi-
dades o requerimientos de iniciativas con las poblaciones indicadas, en el ambito de
la investigacién, la formacion de educadores, asi como en gestién de programas y
proyectos innovadores acordes con las necesidades de la poblacion participante.
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Estrategias de trabajo. Vinculos pedagdgicos

Se promueve la sistematizacion de las diversas experiencias acumuladas en el
Subsistema de Educacién de Adultos y al interior de la sociedad civil para hacer
de ellas referentes de formacién y aprendizaje de educadores y educadoras de
distintos niveles y ambitos de la sociedad. Ademas la investigacion de problemas
y la formulacion de iniciativas para dar respuestas a necesidades de la poblacion
y de la sociedad y consecuentemente la produccion y la divulgacion de lecciones
aprendidas y aprendizajes.

La Maestria se ha organizado en cuatro ejes como ya se indico, los cuales a su
vez se desarrollan a través de asignaturas, seminarios y talleres de caracter semipre-
sencial. Realiza un encuentro semanal, acorde al niimero de créditos. Se hace énfasis
en el estudio de los aspectos tedricos y metodoldgicos de la EDJA, en el analisis de
las practicas, producto de nuestras historias individuales y colectivas, asi como en la
recuperacion de la memoria historica de la EDJA en el pais, dado el vacio existente
a nivel de produccion en el campo de la EDJA.

Los ejes articuladores del programa son los indicados a continuacion:

+ Historia y situacion actual de la educacion de personas jovenes y adultas
(EDPJA) a nivel nacional e internacional

« Investigacion: fundamentos, modalidades, metodologia y proyecto.

+ Formacién educativa/ pedagdgica critica.

« Fundamentos y practicas de gerencia social en las instituciones y programas de
educacion de personas jovenes y adultas (EDPJA) (véase el pensum en anexo 5).6!

Recursos humanos y materiales

La Maestria se desarrolla en el INTEC con el auspicio de la SEE, a través del Instituto
Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio INAFOCAM. Entidad que ha
otorgado 20 becas al personal técnico y directivo del Sistema. En este primer grupo
han participado personal técnico de EDJA de diferentes niveles (nacionales, regionales
y distritales) asi como directivos de centros educativos.

Los docentes son especialistas en EDJA, colaboradores latinoamericanos del
programa, lo cual ha enriquecido el debate y la profundizacion por parte de los
participantes, también ha prestigiado la EDJA en el ambito académico. Se han
creado espacios abiertos a nivel formativo en los cuales se ha integrado a re-
presentantes de la sociedad civil; se ha facilitado el intercambio y el aprendizaje
colaborativo.

Se prevé la apertura de una segunda ronda en el nordeste del pais, coordinada
por INTEC con la Universidad Catdlica del Nordeste. El proposito es dar la opor-
tunidad a personal de EDJA que vive en otras regiones y en la que se desarrollan
experiencias relevantes.

61 Programa de Maestria de EDJA.
Instituto Tecnoldgico de Santo
Domingo. INTEC. Republica
Dominicana.
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62 En los encuentros de docentes
y personal técnico de EDJA la
demanda de formacion esta
presente de manera reiterada.

Aportes a la EDJA

+ Responde a la demanda de formacién especializada entre los docentes y el
personal técnico de EDJA62 a partir de las iniciativas del programa PREPARA.

+ LaMaestria es el Unico programa de formacion especializada en EDJA existente
en el pais. Desde el mismo se aporta a la profesionalizacion del personal
que trabaja con EDJA. Se contribuye ademas al fortalecimiento de tareas de
investigacion y de produccién de conocimiento en el campo.

+ Enlaactualidad se formulan los proyectos de investigacion correspondientes
a la finalizacion de la Maestria, requisito establecido por la universidad.

« La experiencia aporta personal para la formacion de formadores y ha propi-
ciado que docentes universitarios, especializados en areas determinadas del
curriculum, incursionen en EDJA. Hay que destacar que la Maestria, ademas
de la DGEA, es el Unico espacio sistematico de debate y de investigacién en
EDJA existente en el pais.

Desarrollo sustentable
Proyecto: Pobreza y desarrollo sustentable.

Experiencia de la Federacién de Caficultores del Sur (FEDECARES). Fecha de fundacion:
ano 1979 hasta la fecha. Caracter de la institucion: Organizacion social de pequefios
productores de café de la region sur de Republica Dominicana.

Descripcion de la experiencia

La Federacion de Caficultores del Sur, FEDECARES, organizacion campesina que
integra el trabajo productivo, con la accion del comercio y la educacion. En este
marco ha desarrollado experiencias de EDJA para sus integrantes, especificamente
de alfabetizacion.

A partir de un diagnostico realizado en 1999 se descubre que mas de la mitad
de los asociados no sabian leer y escribir, lo cual limitaba significativamente la par-
ticipacion de los asociados en las tareas propias de la organizacion, sobre todo en
la comercializacion. A partir de ese momento se hizo un acuerdo con la SEE, para
integrar la alfabetizacion como eje de trabajo de la Federacion.

Algunos participan en programas del nivel basico y del nivel medio, en sus
respectivas comunidades. Pero, ademas, su membresia es vigilante de lo que pasa
con las escuelas de sus hijos e hijas y el resto de la comunidad.

Sus dirigentes son la expresion de que la participacion en acciones de EDJA puede
contribuir con elevar el nivel educativo de los pobres y como consecuencia su nivel
de empoderamiento y capacidades para dar respuestas de caracter estratégico a
sus necesidades.
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Mision

Su misién es contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias caficultoras,
mediante estrategias de estabilizacion de ingresos, mejora de la calidad ambiental
y fortalecimiento de las redes organizativas de las regiones cafetaleras.

Durante estos 17 anos viene gestando un amplio proceso de integracion de los
pequenos productores de café en los mercados alternativos, acumulando experien-
cia en alianzas estratégicas, tanto con el sector publico como privado, lo cual le ha
permitido participar en forma activa en la definicion de politicas publicas que van
en beneficio de los pequenos productores y las correspondientes comunidades.

Los FEDECARES mantiene estrecha colaboracion con organizaciones similares ubica-
das en otras regiones del pais, lo cual le da un liderazgo de significacion en el sector.

Recursos humanos y materiales

Es una organizacion de pequefios productores de café en la Republica Domini-
cana. En la actualidad, cuenta con 13 nucleos provinciales y/ o municipales y 157
asociaciones, distribuidas en las provincias donde tiene como Federacién. Forma
parte del Consejo Dominicano de Café, organismo descentralizado desde donde se
planifican y ejecutan las acciones de este cultivo, segundo renglon de exportacion
de nuestro pais. Tiene voz y voto en las consultas del Comité Cafetalero que desde
la Junta Agro empresarial Dominicana (entidad que representa los empresarios del
agro) se realizan, en busca de soluciones conjuntas a los problemas que enfrenta
este sector de importancia medular para el pais.63

Se trabaja la formacién de los recursos humanos y la infraestructura necesaria
para apoyar la reconversion tecnologica de la agricultura de las zonas cafetaleras,
partiendo del enfoque agroecoldgico.

En cada Nucleo se trabaja la formacion de Equipos de Multiplicadores y Multi-
plicadoras (EMM) que dan testimonio y acompanan la adopcién de cambios en la
relacion de la poblacion con el entorno natural y social.

El discurso de Rufino Herrera, pequefo productor, evidencia empoderamiento
de un hombre del campo, parte de un colectivo con vision de un futuro sosteni-
ble.64 FEDECARES asume la lucha por el cuidado del Medio Ambiente como un eje
fundamental de compromiso por un desarrollo comunitario y nacional con caracter
sustentable. Ha tenido apoyo y acompafamiento técnico y politico de diferentes
agencias internacionales como: Oxfam UKI e Intermon de Espana.

Aportes a la EDJA

FEDECARES representa el subsector café en la Coordinadora Latinoamérica y del Caribe

de Pequefios Productores de Comercio Justo, en ese orden fue responsable de la

organizacion de la Il Asamblea Regional de la Confederacion Latinoamericana Cam-

pesina, CLAC, celebrada del 23 al 28 de septiembre del 2006, en Santo Domingo.
Ha desarrollado acuerdos con la Secretaria de Educacion para alfabetizar. Ubica

el problema a partir de un diagndstico interno, descubriendo que mas de la mitad

63 Su membrecia tiene trayectoria
de participacién en programas
de EDJA, en particular en Alfa-
betizacion.

64 Combinan la produccion, con la
formacionyy lalucha reivindicati-
va, el medio ambiente es un foco
importante de demanda.
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65 Discurso en anexo 6 de uno de
los directivos de FEDECARES, en
evento internacional.
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no saben leer y escribir y que esto obstaculizaba la participacion de los productores
en el proceso de comercializacion.

Es una buena experiencia para aprender lo que significa empoderamiento de los
pobres.65 Su experiencia en mercados alternativos de comercio justo y su capacidad
de lobby y negociacion le ha dado un gran liderazgo en las relaciones Sur-Sur con
organizaciones hermanas a nivel nacional e internacional.

Excelente experiencia en trabajo de incidencia para la definicion de politicas
publicas y para responder a los intereses de los mas pobres.

Hace importante a nivel estratégico el tema medioambiental en diferentes niveles,
incluyendo la lucha por la proteccion del medio ambiente.

Hay evidencias de que una organizacion de esta naturaleza valora el estudio de
sus integrantes, y sirve de referencia a otras similares.



Conclusiones y recomendaciones.
Principales desafios de la EDJA

La inequidad existente en la sociedad dominicana particularmente en el ambito
social, lo cual se expresa en lo educativo es la razon fundamental por la cual la
sociedad dominicana y el Estado tienen un compromiso ético con los mas pobres y
hay la expectativa de respuestas definitivas a la desigualdad y al rezago educativo
existente.

El analfabetismo y el bajo nivel educativo de la poblacion son indicadores que
hablan por si solos. Es una tarea pendiente en la Republica Dominicana desarrollar
mayores condiciones de educabilidad y el desarrollo de politicas que desde una
perspectiva sistémica contribuyan al desarrollo de ambientes alfabetizados que
favorezcan una mejor calidad de vida y logren mayores niveles de responsabilidad
ciudadana.

La ausencia de datos estadisticos precisos limitan el abordaje de fenémenos como
el analfabetismo, muchas cifras que se ofrecen con frecuencia carecen del rigor que
se requiere. El censo da una idea sobre la situacion general, pero particularmente
no se ha estudiado el analfabetismo en sus diversas facetas y dimensiones.

La EDJA es visible en los planes y proyectos institucionales de la SEE. Se puede
afirmar que la practica ha superado las politicas y ha enriquecido los planes mas
recientes.

La contribucion de la cooperacién espanola, especificamente el desarrollo del
PRALEB, el debate sobre EDJA, en el marco de la transformacion curricular de la
Educacion Dominicana y las iniciativas de los ultimos afios, han sido determinante
en el fortalecimiento y en la institucionalizacion de la EDJA.

El desarrollo de PREPARA, su continuidad y fortalecimiento expresan avances
en la institucionalizacion de la EDJA en el pais, en el ambito gubernamental. La
integracion aunque parcial de la alfabetizacién a los planes contra la pobreza, es
una buena senal.

Por otro lado, el protagonismo de los ultimos afos de la SEE/ DGEA en generar
espacios de debate, reflexion y capacitacion para el personal técnico, directivo y
maestros, también para las sociedad civil, ha contribuido para que la vision estereo-
tipada de la EDJA se comience a superar y a expresar una vision mejor posicionada
al interior del sistema educativo y al interior de otros sectores sociales.

La DGEA ha contribuido significativamente a la visibilizacion y al desarrollo de
los niveles de articulacion de la SEE/ DGEA con las sociedad civil. Es indudable que
un mejor posicionamiento de la EDJA a nivel internacional ha incidido en el ambito
nacional. Hace diez afos no era posible imaginarse el posicionamiento que tiene
actualmente el tema de la alfabetizacion de jovenes y adultos, en la comunidad
internacional.

Algunas universidades han manifestado cierto interés por la EDJA. Son universi-
dades que en algin momento se han integrado a las tareas de alfabetizacion; la UTE
que tiene como opcion la metodologia andragdgica, y en particular el desarrollo de
la Maestria en EDJA por el INTEC en alianza con la SEE y el INAFOCAM. Esta experien-
cia que es Unica, tiene la posibilidad de replicarse y sobre todo de contribuir con la
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creacion un nucleo de especialistas en EDJA y de contribuir con la sistematizacion y
la investigacion en EDJA en la Republica Dominicana.

Se puede concluir que la EDJA en la Republica Dominicana en los Ultimos afios
ha experimentado un importante proceso de fortalecimiento tanto en términos de
las definiciones de politicas, en su proceso de institucionalizacion, asi como en la
ejecucion de importantes lineas de accion y en el desarrollo de diferentes iniciativas
para responder a las necesidades de la poblacién.

Por otra parte se han fortalecido significativamente las relaciones y la articula-
cion entre la SEE a través de la DGEA y las OSC; hay que sefalar que la EDJA ha sido
producto fundamentalmente de las iniciativas del sector gubernamental. El cual se
ha nutrido de las definiciones emanadas de la CONFINTEA V, y de politicas regionales
que han contribuido con la dificil tarea de prestigiar la EDJA al interior de los sistemas
educativos y de las 0SC.

Se aprecia que la inversion en EDJA, incluso la de la SEE, es superior a lo registrado
formalmente en el presupuesto, se sugiere desagregar a nivel nacional la inversion
en EDJA, incluso en la propia SEE.

Se constata que las experiencias de la OSC que se enmarcan en la perspectiva
de la EP no se definen como de instancias de EDJA, aunque el sujeto de referencia
lo es; desarrollan experiencias innovadoras y han incidido en las definiciones de
la educacion dominicana. Estas han sido pioneras en el trabajo de todos los ejes
transversales del curriculum de la educacién dominicana, tales como: Democracia,
Educacion Ambiental, Identidad Cultural, Perspectiva de Género, entre otros.

A pesar de los esfuerzos y de los avances por parte de la SEE hay algunos as-
pectos que se constituyen en retos para el futuro inmediato y que es necesario
profundizar: el primero, la transformacién de la cultura institucional al interior del
sistema educativo; la EDJA debe ser prioridad para todos los estamentos de la ins-
titucion; las instancias generales de definiciones de politicas (Evaluacion, gestion,
curriculum, entre otras) deben tener entre sus integrantes especialistas en EDJA; las
Regionales y Distritos Educativos en cada provincia y municipio son los llamados
a asumir las politicas de lucha contra la pobreza de manera sistémica, a partir de
las necesidades del adulto y de las politicas especificas del campo educativo, que
implican el trabajo con las personas jovenes y adultas, en cada espacio local. Casi
todos los programas estan referidos a los adultos, que son los protagonistas en
cada comunidad, sea urbana o rural.

Otro desafio es el financiamiento de la EDJA incluyendo el necesario apoyo del
Estado a las experiencias de la sociedad civil que contribuyen en la cotidianidad con
la superacion del analfabetismo y del nivel educativo general de la poblacion. La
formacion de los docentes y las condiciones de trabajo; las condiciones de estudio de
los participantes jovenes y adultos; la necesidad de mayor articulacion entre la edu-
cacion basica de nifios y nifias y la EDJA en los espacios locales y comunitarios.

La calidad de la educacion basica de nifios y ninas supone padres, madres y
comunidades alfabetizadas de manera plena y con mayor nivel educativo; se plan-
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tea como desafio la creacion de ambientes alfabetizados en los cuales las diversas
generaciones interactlen y faciliten el aprendizaje. Significa trascender el simple
manejo de cddigos de lectoescritura, el tradicional deletreo o la simple posibilidad
de firmar en sustitucién de una cruz, simbolo que utilizan las personas que no saben
leer y escribir para identificarse.

Es necesario mayor voluntad politica y recursos financieros para resolver defini-
tivamente y de manera sostenible la superacién del actual indice de analfabetismo
adulto existente en la Republica Dominicana. Al ritmo que vamos como pais, no
alcanzamos de manera sostenida, los compromisos asumidos: los objetivos del
milenio, las metas de Dakar, tampoco los compromisos asumidos con todos los
proyectos relativos a la alfabetizacion previstos en la actualidad con UNESCO, OEl,
Convenio Andrés Bello.

Urge la necesidad de crear un sistema de monitoreo y evaluacién de los resul-
tados de las acciones desarrolladas, particularmente en alfabetizacion y educacion
basica. Como pais no se ha tenido un sistema que dé cuenta de la realidad de la
EDJA, que facilite informacién confiable y que sustente las decisiones que corres-
ponden en cada caso.

Se requiere profundizar y cualificar mediante la sistematizacion los procesos
innovadores tanto nacionales como locales, gubernamentales y de diferentes
sectores sociales, propiciando el intercambio de experiencia y el desarrollo de un
pensamiento pedagodgico que retroalimente las practicas de EDJA.

Es necesario definir un sistema de incentivos y apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil que desarrollan acciones innovadoras y de impacto en el campo de
la EDJA, con el propdsito de potencializar capacidades para que se multipliquen las
que tienen mas posibilidades de aportar.

Desafios

Disminuir la tasa de analfabetismo (13% adultos mayores de 15 afos). Prevenir la
generacion de nuevas personas analfabetas, lo cual implica una educacion basica
y media de calidad para todos y todas.

Aumentar las oportunidades de las personas adultas para aprender a leer y a
escribir y cualificar la EDJA en todas sus expresiones, integrando la formacion para
el trabajo digno.

Aumentar el gasto publico en educacion y en particular en EDJA. Que se cumpla
lo establecido por la Ley General de Educacion, el 4% del PIB. La definicion de un
presupuesto especifico y acorde con las necesidades actuales por la EDJA en el pais.
También es necesaria la definicién de presupuesto y otros recursos para fortalecer
las experiencias exitosas de las OSC, que han evidenciado un trabajo de calidad,
sostenido en el tiempo.

Superar el divorcio existente entre el sistema educativo formal y no informal; los
mercados de trabajo y el aparato productivo.
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Profundizar y enriquecer el disefio de programas especiales para capacitar la
fuerza de trabajo y renovar la educacion a todos los niveles haciéndola mas adecuada
a las necesidades de la gente y sus comunidades; desde una vision de desarrollo
humano, en coherencia con los procesos de globalizacion.

Disenar programas de EDJA en general con caracter integral y en perspectiva de
sostenibilidad, como se plantea antes, que respondan a necesidades en las diversas
dimensiones de la vida del adulto: cultural, econdmica (insercién laboral especifica)
y politica, creando condiciones para un ejercicio ciudadano responsable.

Disefar programas de alfabetizacion tomando en cuenta el entorno local, pro-
piciando la participacion comunitaria para crear sentido de pertenencia y necesidad
de la educacion, generando un capital social de solidaridad que mejore sus niveles
educativos, medio ambiental y de salud.

Fortalecer las experiencias de alfabetizacion tecnoldgica y generar capacidades
para la integracion de las nuevas tecnologias.

Asumir el estatus de la EDJA establecido en la Ley General de Educacion para
favorecer la construccion de una estructura colegiada, en términos reales, favo-
reciendo la descentralizacion y articulacion no sélo hacia dentro del sistema sino
también con la sociedad civil como se prevé.

Activar una gran movilizacién nacional donde cada Regional y Distrito Educativo
asuma el liderazgo politico-pedagdgico que esta llamado a jugar en su jurisdiccion,
conjuntamente con los diferentes sectores sociales.

Identificar las potencialidades existentes en los diferentes sectores sociales para
volcarlos a favor de la construccion de una sociedad que lee y escribe. Enfasis en las
comunidades, sectores organizados, estudiantes universitarios, Iglesias, entre otras.

Fortalecer la estructura y la dinamica nacional del sistema educativo a favor de
la alfabetizacidn de jovenes y adultos. La articulacion de las tareas de alfabetizacion
de jovenes y adultos con programas y proyectos destinados a crear o favorecer
ambientes letrados, como la creacion de bibliotecas comunitarias y escolares y la
articulacion con el Plan Quinquenal de Lectura y el Programa Nacional de Fomento
de la Lectura. Este Ultimo es un programa de la Direccion General de Curriculum
de la Secretaria de Estado de Educacidn, que tiene como propositos despertar el
interés de los estudiantes por la lectura y su desarrollo integral a través de la lengua,
el disfrute estético, la creatividad y la produccion de conocimientos.
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Anexos

Anexo 1. Siglas

AECI-MEC

CFI
SESPAS
INFAS
CE-MUJER
CEDEE
CEED
CIAC
EDJAT
PDE
PEDE
PE
PAEBA
OEA
OEl
UNESCO

CEAAL
PNUD
ODM
PEDE

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional-Ministerio de Edu-
cacion y Cultura.

Corporacion de Fomento Industrial.

Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social.

Instituto Formacion y Accién Social.

Centro de Solidaridad para la Mujer.

Centro Dominicano de Estudios de la Educacion.

Centro de Estudios Educativos.

Centro de Investigacion y Accion Cultural.

Educacion de Jovenes y Adultos para el Trabajo.

Plan Decenal de Educacion.

Proyecto Estratégico de la Educacion Dominicana.

Plan Educativo.

Programa Alfabetizacion y Educacion Basica.

Organizacion de Estados Americanos.

Organizacion de Estados Iberoamericano.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién  la Ciencia
y La Cultura.

Consejo de Educacion de Adultos de América Latina.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Objetivos Del Milenio.

Plan Estratégico de la Educacion SEE Secretaria de Estado de Educacion.

PREBAD-PREPARA Programa de Educacion Basica y Bachillerato Acelerado a Distancia.

TIC
INTEC
OECD
0sC
USAID
ILPE
INAFOCAM,
INFOTEP
SEESCYT
UASD
UTE
UCE
UCATEC

PREPARA: nombre comercial de promocion.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo.

Organizacion Europea Econdmica para el Desarrollo.
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Agencia Interamericana de Desarrollo de Estados Unidos.
Instituto Latinoamericano de Planificacién de la Educacion.
Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion del Magisterio.
Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional.
Secretaria de Estado de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia.
Universidad Auténoma de Santo Domingo.

Universidad de la Tercera Edad.

Universidad Central del Este.

Universidad Catolica Tecnolégica del Cibao
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Anexo 2. Propuestas del dialogo nacional. Politicas sociales.
Sector educacién especificas sobre EDJA.

Area
Institucional 19

Descripcion de propuesta

Concentrar esfuerzos en la alfabetizacion de
adultos, educacién basica, ensefianza vocacional,
formacion e investigacion tecnoldgica y
constitucion de una identidad cultural nacional.

Fuentes
CGT-CTU-CASC

CNTD-CTP-UGTD-
GAD

Institucional 20

Multiplicar los esfuerzos para suplir formacion
técnica y profesional al sector trabajador del
pais a través del INFOTEC, las universidades y
otras instituciones técnicas a fin de capacitar
al trabajador de acuerdo con los nuevos
desafios nacionales y corrientes mercantiles
internacionales.

CGT-CTU-CASC-
CNTD-CTP-UGTD-
GAD

Institucional 28

Establecer un sistema nacional para la educacion
técnica y la reduccion del analfabetismo en
nuestra sociedad.

CONEP (3)

Institucional 29

Mejorar la eficiencia del sistema educativo
adoptando medidas como son: escuelas de
verano, cursos de recuperacion los fines de
semana y proporcionar materiales y servicios
complementarios.

PRD (12)

Institucional 31

Ampliar la oferta de las escuelas técnico-
vocacionales.

PRD (12)

Programa 50

Contemplar como parte del Servicio Social
Estudiantil que los egresados del bachillerato
alfabeticen un minimo de cinco adultos.

PLD (11)

Programa 54

Desarrollar el Programa de Educacion de Adultos
del Nuevo Curriculo en todas las comunidades
del pais donde haya escuelas de cualquier nivel
educativo.

PLD (11)

Programa 55

Aplicar planes no convencionales de Educacion
de Adultos a través de programas radiales,
televisivos, por correspondencia, entre otros.

PLD (11)

Programa 56

Desarrollar programas masivos, a través de

los medios de comunicacion, en temas como:
educacion civica, nutricion, preservacion del
ambiente, atencion a nifios y ancianos y defensa
de los derechos de la mujer, entre otros.

PLD (11)

Institucional 75

Garantizar la aplicacion del nuevo vitae para la
educacion inicial, basica, media, especial y de
adultos.

PLD (11)
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Area Descripcion de propuesta Fuentes
Institucional 80  Crear nuevas Escuelas Normales para la PLD (11)
formacion de maestros de los niveles inicial,
basico y de adultos.

Institucional 87  Fortalecer al INFOTEC para que el mismo amplie
su cobertura a nivel nacional en la formacién PLD (11)
y capacitacion de recursos calificados en areas
técnicas.

Institucional 88  Coordinar los programas de formacion de
recursos en dreas técnicas, con las empresas, PLD (11)
desarrollando un sistema dual que facilite el
proceso y estableciendo las necesidades de las
mismas.

Institucional 89  Establecer programas de educacion técnica para  PLD (11)
jovenes y adultos a través de programas abiertos,
con horarios flexibles.

Programa 109 Promover una politica sostenida y dinamica CHUPES
de formacion de recursos humanos y de PUCMM (4)
capacitacion técnico vocacional que tenga
como objetivo el aumento de la cobertura y el
mejoramiento continuo de la calidad de la mano
de obra dominicana.

Programa 112 Programa de Fomento a la Educacion PRD (12)
Continuada. Este comprende medidas tendentes
a:

Garantizar igualdad de oportunidades educativas
desde el nivel inicial al superior.

Ofrecer a los trabajadores oportunidades de
capacitacion permanente en las instituciones
controladas por la SEEBAC y con el acuerdo de
INFOTEC.

Hacer mas flexibles los requerimientos para la
obtencion de los certificados de suficiencia de los
estudios primarios y secundarios, permitiendo la
acreditacion de la experiencia y de conocimiento
generales adquiridos en el trabajo.

Y establecer facilidades institucionales que
garanticen a las organizaciones de desarrollo del
pais hacer uso de los centros de capacitacion de
la SEEBAC en programas propios de ellas.

Programa 145 Crear bibliotecas en los barrios de la zona urbana PLD (11)
y en las secciones y parajes de la zona rural.

Programa 150 Desarrollar programas de Educacion No Formal, ~ PLD (11)
destinados a padres y madres y demas miembros
de la comunidad que contribuyan a elevar su
nivel educativo y la calidad de vida.
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Area

Programa 155

Descripcion de propuesta

Realizar un programa de desarrollo gerencial, en
el marco del cual se impartirian cursos en los que
se enfatizaria en el mejoramiento continuo, los
factores para el logro de la competitividad y el
papel del sector privado en el logro del desarrollo
sostenible.

Fuentes
GAD (9)

Programa 156

Aumentar la inversion publica y privada en
educacion para el trabajo.

GAD (9)

Programa 158

Crear centros de preparacion para el trabajo en
areas prioritarias del sector industrial, tomando
en cuenta las demandas cualitativas del sector en
cuanto a flexibilidad, capacidad de innovacion y
rapidez de respuestas.

GAD (9)

Programa 159

Implantar un sistema de certificacion de
programas de educacion para el trabajo.

GAD (9)

Programa
170

Ejecutar programas de construccion de
infraestructuras barriales y comunitarias
destinadas a las practicas deportivas, culturales y
recreativas.

PLD (11)

Programa 181

Convocar un congreso de madres y padres para
tener en cuenta sus aportes y necesidades.

FLACSO (6)

Programa 185

Amar un proyecto para trabajar con madres y
padres.

FLACSO (6)

Programa 187

Establecer proyectos pilotos en escuelas para
realizar observaciones agro-meteoroldgicas,
hidroldgicas y actividades agropecuarias y
pesqueras.

FLACSO (6)

Programa 189

Disefar programas especiales dirigidos al
desarrollo de potencialidades futuras en aquellos
grupos mas carentes entre madres embarazadas,
los lactantes y jovenes.

Fundacién Siglo
XXI(8)

Programa 193

Programa de Reduccion del Analfabetismo a
través de:

Desarrollar un plan nacional de alfabetizacion,
con la organizacion y participacion popular,
conducido por un organismo central, nacional
semiautonomo.

Desarrollar campanas de alfabetizacion.

Editar materiales de lectura para los neoletrados.
Crear un fondo de capacitacion popular para la
educacion de adultos.

Crear centros de formacion para adultos.
Establecer un Instituto de Formacion e
Investigacion Andragdgicas que se responsabilice
de la formacion de docentes para adultos.

PRD (12)
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Area Descripcion de propuesta Fuentes
Capacitacion Desarrollar programas de Educacion No Formal, ~ PLD (11)
196 destinados a padres y madres y demas miembros

de la comunidad que contribuyan a elevar el nivel
educativo y la calidad de vida.
Capacitacion Promover la formacion de maestros en educacion PLD (11)
197 no formal en las escuelas normales y en las
universidades que los oferten.
Capacitacion Incorporar a los programas del sistema educativo PLD (11)
198 formal e informal el componente “educacion
para la vida familiar”, orientado a fomentar
la paternidad y la maternidad responsable y
contribuir a eliminar la violencia del seno de las
familias.
Capacitacion Incorporar la educacion sexual en los planes PLD (11)

1989

educativos del sistema publico y privado, a todos
los niveles y sin diferenciacion de sexo.

Programa 211

El componente de permanencia de alumno
incluye:

Bienestar estudiantil

Acciones personalizadas para fomentar la
asistencia

Programas de salud y nutricion

Alternativas curriculares de interés para el medio
Programas intersectoriales de apoyo

Programas de educacion de jovenes y adultos

PLAN DECENAL
(14) PDE
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Anexo 3. Cronologia del Programa de Alfabetizacion y Educacion
Basica de Adultos (PRALEB) 1994/ 2002 (SEE, 2002)

El Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos (PRALEB) comenzo
a ejecutarse de manera efectiva en Republica Dominicana en el afio 1994. Desde
entonces hasta hoy el programa ha tenido dos fases claramente diferenciadas.
Durante la primera fase, que se desarrolla a lo largo de los afios 1994, 1995, 1996,
1997, el PRALEB define y consolida su estrategia de intervencion y se afirma como
alternativa valiosa para la alfabetizacion de jovenes y adultos de areas rurales y
barrios marginales de las ciudades. En esta primera fase, el programa se financia
exclusivamente con fondos del Ministerio de Educacién Espafiol.

En la segunda fase, que comenzo a ejecutarse en los ultimos meses de 1998 y
que terminara a fines del aflo 2001, el PRALEB extiende a todo el pais y amplia su
oferta educativa para impartir no solo cursos del primer ciclo de educacién de adultos
(alfabetizacion), sino también del primer y segundo afo del segundo ciclo.

La segunda fase del PRALEB se concibe como un periodo para la consolidacion
definitiva del programa, y como etapa de transicion para la asuncion del proyecto
con la administracion educativa dominicana. En esta segunda fase, el PRALEB se
financia conjuntamente por la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECI)
y la Secretaria de Estado de Educacion de Republica Dominicana.

Cronologia del PRALEB

1992. Julio la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebra-
da en Madrid aprueba la realizacion de los programas de alfabetizacion y
educacion basica de adultos.

1993. Enero. La Conferencia de Cancilleres iberoamericanos designa a la Republica
Dominicana como pais beneficiario del programa.

1993. Mayo. Una comision integrada por representantes del Ministerio de Edu-
cacion y Cultura de Espana, la Organizacion de Estados Iberoamericanos y
la Secretaria de Estado de Educacién de Republica Dominicana realiza un
diagnostico sobre la educacion de adultos en el pais.

1994. Enero-diciembre. Elaboracion de los seis modulos para el primer ciclo de edu-
cacion basica de adultos con sus respectivas guias para los educadores.

1994. Junio. Acondicionamiento y equipamiento de cinco oficinas regionales de-
signadas al programa.

1994. Julio. Contratacion del personal de coordinacién: coordinadores y adminis-
trativos.

1994. Julio. Se realiza el primer Seminario-Taller para la formacion de personal
técnico del Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos.

1994. Agosto. Desarrollo del curso de capacitacion para coordinadores, maestros,
facilitadores y personal de apoyo de programa sobre material didactico.



1994.

1995.

1995.

1995.

1996.

1996.

1997.

1997.

1998.
1998.

1998.

1999.
1999.

1999.

1999.

1999.

2000.

2000.
2000.
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Septiembre. Comienza la implantacién del PRALEB en Santo Domingo,
Barahona, Azua, San Pedro de Macoris y la Romana. Primera generacion
PRALEB.

Enero. Integracion de nuevos grupos de alfabetizacion en las mismas pro-
vincias. Segunda generacion del PRALEB.

Marzo. Seminario de formacion de nuevos profesores y reforzamiento de pro-
fesores con experiencia para la ampliacién de la cobertura a 18 provincias.
Abril. Ampliacion de programa (tercera etapa) a toda la Region Sur, Region
Este y a tres provincias de la Region Norte, sumando un total de 19 provin-
cias, incluido el Distrito Nacional con una cobertura de alrededor de 40 mil
alumnos.

Septiembre. Realizacion de la primera graduacion de caracter nacional de
egresados del PRALEB con la presencia de Presidente de la Republica Domi-
nicana y el Presidente del Gobierno Espanol.

Octubre. Integracion de la cuarta generacion de grupos del PRALEB con
46,530 personas inscritas en las 19 provincias del pais.

Septiembre. Finaliza la primera fase del PRALEB. Se celebran las graduaciones
de estudiantes en cada regional de educacion.

Septiembre. La Organizacion de Estados Iberoamericanos se retira de la
administracion economico-administrativa del PRALEB y hace traspaso de los
bienes a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacion.

Abril. Firma del convenio para prorrogar el PRALEB para una segunda fase.
Octubre. Aprobacion de la programacion general del PRALEB para el periodo
1999 a 2001.

Noviembre/Diciembre. Se inician los trabajos de promocidn de nuevos grupos
para el ano 1999.

Febrero. Capacitacion de educadores para los nuevos grupos.

Marzo. Comienzo de nuevos grupos en todo el pais con una matricula de
34,635 personas.

Abril. Se inicia la revision de los modulos IV y V del primer ciclo de educacion
basica para adultos.

Noviembre. Comienza la redaccion de los libros de texto para el primer afo
del primer ciclo de educacion basica para adultos.

1999. Diciembre. Clausura de los cursos iniciados en marzo.

Diciembre. Aprobacién de la programacion operativa para el ano 2000 e
inicio de los trabajos de promocion de grupos para ese afno.

Enero. Entrega a los asesores regionales de camionetas para el trabajo de
educacion de adultos.

Febrero. Capacitacion de educadores para los nuevos grupos.

Marzo. Inicio del funcionamiento de grupos de primer ciclo y post-alfabe-
tizacion, con una matricula de 33,139 personas.
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2000.

2000.

2000.

2000.

Abril. Comienza el funcionamiento de grupos de segundo ciclo, con una
matricula de 7,045 persona.

Mayo. Redaccion de los libros de texto para el segundo ano del primer ciclo
de educacion basica de adultos.

Septiembre. Clausura de los grupos de post-alfabetizacion que habian co-
menzado en marzo.

Diciembre. Clausura de los grupos de primer y segundo ciclo que iniciaron
en marzo y abril.
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Anexo 4. Medios de comunicacion locales, que respaldaron el
trabajo de alfabetizacion de jovenes y adultos. Se presentan por
regionales educativas (1998-2000)

Regional 1

Empresas radiofdnicas S. A., Barahona

Canal de Televisién 57 Barahona

Radio Guarocuya del Circuito Corporan en Barahona
Radio Enriquillo.

Regional 2

Radio San Juan

Radio Anacaona

Radio Centro

TV San Juan

Radio Frontera Elias Pina

Regional 3

Radio Compostela, 104.3 F. M.
Radio Caracol, 1200 A.M.
Telecable Compostela
Radio Maniel F.M.

Radio Santa Maria

Radio Enrriquillo

Radio Corazones (Barahona)
Radio Santa Maria

Radio Enrriquillo

Radio Corazones (Barahona)
Bani Vision

Regional 4

Emisora Local de Gaspar Hernandez
Telecable local, de Gaspar Hernandez
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Regional 7

16, La Union
29 Teleuniverso
TV 25

Tele Club 53
Amistad
Hispaniola
Landia

Regional 9

Radio Rumbo (Esperanza)

Arcoiris Digital (Mao)

Radio Mao (Mao)

Ruta F.M. (Mao)

Trueno 89 (Laguna Salada)

AM-88 (Valverde Mao)

Radio Zamba (Santiago Rodriguez)
Eco Noroestano (Periodico de Mao)
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Anexo 5. Estructura curricular Maestria, Educacion de Jovenes y

Adultos, EDJA. Republica Dominicana (CEED/ INTEC)

Ejes/Bloques

Historia y
situacion actual
de la educacion
de personas
jovenes y adultas
(EDPJA)

Investigacion:

fundamentos,
modalidades,

metodologia y
proyecto.

Formacion
educativo /
pedagogica

Plan de estudio Maestria EDPJA
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Asignaturas No. de ki
créditos HT

Historia y situacion actual de la Educacion de 3 30
Jévenes Adultos a nivel internacional. (Enfasis
América Latina y el Caribe ).
Educacion y Sociedad. (Aborda Sujetos y actores 3 30
de la Educacion de adultos).
Historia y situacion actual de la Educacion de 4 40
Jovenes y Adultos en RD.
(Prerrequisito).
Politicas y Reformas Educativas en EDPJA AL y El 3 30
Caribe. (Caso Dominicano) .
Estrategias para la Educacion de Personas Jovenes 4 40
y Adultas (Educ. Distancia, para el Trabajo, otras).
5 asignaturas 17 170
Investigacion Social y Educativa I. 3 30
Investigacion Social y Educativa Il. 4 40
(Prerrequisito)
(Prerrequisito)
Proyecto de Investigacion |. (Prerrequisito) 3 30
Proyecto de Investigacion II. Tesis 5 50
(Prerrequisito)
4 asignaturas 15 150
Pedagogias criticas y Educacion de Adultos en AL 4 40
y el Caribe |/ Didlogo de Saberes.
Pedagogia de la EDPJA I 4 40
( Pensamiento y Practica Paulo Freire)
Nuevos desarrollos curriculares en Educacion de 4 40
adultos | (Necesidades basicas de aprendizajes,
Identidad, diversidad, participacion, entre otros)
Nuevos desarrollos curriculares en Educacion de 3 30
adultos Il (Formular Proyecto curricular EDPJA.
(Prerrequisito)
Evaluacion de los aprendizajes de los Adultos. 3 30
(Aborda como aprende el adulto) (Prerrequisito)
5 asignaturas 18 180
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Ejes/Bloques Asignaturas No. de ki
créditos HT
Fundamentos Desarrollo humano y EDPJA. Educacion Basica / 4 40
y practicas Alfabetizacion de Personas jovenes y Adultas.
de gerencia (Nuevos sentidos y perspectivas)
?Od_al en las Identidad y Perfil del Docente y/o Facilitador EDPJA 3 30
Instituciones Y (Educacion Formal y No Formal).
d o o
EIrDongJrAamas ¢ Gestion Institucional y de Programas de EDPJA. 4 40
. EDPJA: Formacion para el trabajo y Construccion 30
de ciudadania.
4 asignaturas 14 140
Total de Créditos y horas de docencia 64 640
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Anexo 6: FEDECARES, referente de desarrollo sostenible

Intervencion de FEDECARES en el Foro Tematico Regional Gobernabilidad para el
empoderamiento de los pobres. Lima Peru, 30 de Octubre, 2002

Regulacion de Mercados. Definicién de politicas en beneficio de los pequefios
productores, realizacion de alianzas estratégicas — Republica Dominicana

Presentador de caso. Rufino Herrera Puello
Presidente Consejo Administrativo FEDECARES

La Federacion de Caficultores de la Region Sur (FEDECARES), es una organizacion
de pequenos productores de café en la Republica Dominicana, fundada en Mayo
de 1985, esta formada por 10 Nucleos Provinciales y/ o Municipales, que a su vez
integran 130 Asociaciones de base con aproximadamente 6 mil afiliados.

Durante estos 17 anos FEDECARES viene gestando un amplio proceso de inte-
gracion de los pequefos productores en los mercados, acumulando una vasta ex-
periencia en alianzas estratégicas tanto con el sector publico como privado, lo cual
le ha permitido participar en forma activa en la definicion de politicas en beneficio
de los pequenos productores del pais.

Este proceso lo podemos considerar como un importante ejercicio de empode-
ramiento de los pobres. Anteriormente los productores desconocian todo acerca
del mercado del café, a pesar de tener afios produciendo este aromatico grano su
participacion en el mismo se limitaba solo a la produccion, delegando en otros el
resto de la cadena, con los que no tenia la minima relacion.

Como sabemos hoy dia, el conocimiento es quiza el mayor valor agregado para
obtener beneficio en cualquier actividad econdmica, y en este sentido los pequefios
productores de café en Republica Dominicana apenas teniamos conocimiento de
cdmo se producia café, sin saber quiénes lo consumian, cuales eran los mercados
donde se vendia el producto. De manera que dependiamos por completo de los
intermediarios, a los que entregabamos nuestro producto al precio que ellos nos
pagaban, sin importar que estuviera o no acorde con el mercado.

La condicion de pequenos productores se convierte en una limitacion para poder
acceder a los mercados, por un lado por lo costosa que resulta la infraestructura para
el beneficiado del café y por otro, los bajos volimenes que produce un pequefio
productor. Para dar respuesta a estos dos elementos, se unieron los productores
de una misma comunidad, formando asociaciones, que aun cuando su produccion
es individual, se colectiviza para la comercializacion, logrando en esta forma cierto
volumen que le permiten llegar a los mayoristas. Luego se dieron cuenta que aun asi
no tenian la cantidad suficiente como para llegar al mercado exterior, lo que arrojo
que las asociaciones de un mismo municipio o provincia se unificaran en nucleos y de
esta manera pudieron construir infraestructura mas amplia para beneficiar el café de
todas las asociaciones, ofreciéndoles mejor servicio a sus socios y costos mas bajos.
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La necesidad de llegar a los mercados internacionales implicaba garantizar
volumenes, credibilidad y profesionalidad en el manejo del negocio, a partir de
1979 se iniciaron a una serie de consultas entre los nucleos y/o organizaciones de
la sociedad civil con experiencia, a fin de constituir un organismo de tercer nivel que
garantizara los requerimientos del mercado y brindar un servicio mas eficientes a
los productores, culmino en 1985 con la formacién de la Federacion de Caficultores
de la Region Sur.

Constituida la Federacion nos dimos cuenta de que el problema no era solo de
mercado, sino también de politicas y, por lo tanto, necesitabamos realizar alianza para
poder influir en la definicion de esas politicas en favor de los pequefios productores. En
tal sentido se definieron dos lineas de accion: una, el relacionamiento y conocimiento
de los mercados, tanto locales como exteriores y dos, disefar una estrategia que nos
permitiera participar en la definicion de las politicas estatales sobre la caficultura.

Relacionamiento y conocimiento de los mercados

Ante unos y otros nucleos y asociaciones habian comercializado algunos lotes de
café en el extranjero, especialmente a los Estados Unidos de Norteamérica, cuando
entra la Federacion en escena, se retomaron esos contactos, se inicié un amplio
proceso de busqueda de nuevos mercados. Asi pudimos ampliar nuestros clientes
en los Estados Unidos y vender a Canada.

Sin lugar a dudas que la ruptura de las clausulas econémicas del Convenio Inter-
nacional del Café (0IC) en el 1989, resultd un duro revés para la consolidacion de la
Federacion, la brusca caida de los precios del café en los mercados internacionales
nos creo serias dificultades economicas.

Luego en los afos 90 comenzamos a constatar a la Fundacion Max Havelaar en
Holanda y Twin Traiding en Inglaterra, ambas habian iniciado una corriente sobre
comercio justo en Holanda, Bélgica e Inglaterra.

Estos contactos nos permitieron mantenernos, aun con bajo niveles de participa-
cion, pues el poco volumen que colocabamos en este mercado compensabamos las
pérdidas que nos dejaban las ventas al mercado normal. El mercado justo nos paga
un precio minimo, superior al del mercado normal y nos da un pre - financiamiento
lo que significa una garantia para nuestros asociados.

Participaciéon de FEDCARES en la definicion
de politicas en beneficio de los pequenos productores

La produccion de café como cultivo perenne amerita de politicas a corto, medianoy
largo plazo. Sin embargo, en nuestro pais, como en la mayoria de paises de América
Latina la politica es muy coyuntural y por lo tanto de corto plazo.

En 1982, una de las asociaciones de base de FEDECARES fue integrada a la Co-
mision Nacional del Café, y desde alli comenzamos a obtener informaciones sobre



Situacion presente de la educacion de personas jovenes y adultas en Republica Dominicana | 155

la politica cafetalera, lo que nos permitia evaluar su impacto en beneficio de los
pequenos productores, por otro lado nos relacionamos con otros actores de la
actividad cafetalera tanto del sector productor como del privado. Esta coyuntura
ayudo a establecer una serie de consultas con mira a lograr una estrategia para
modificar la politica vigente; éste fue un proceso relativamente largo que tomo
aproximadamente siete anos.

En el 1997 logramos consensuar un documento, denominado Agenda Nacional
Cafetalera, en el que participaron los principales grupos de productores de café del
pais, pero ademas conseguimos el apoyo de los grandes productores y de algunas
autoridades del sector, con esta iniciativa comenzamos todo un proceso de lobby
con las autoridades del gobierno y con el congreso Nacional.

Principales puntos de la Agenda Nacional Cafetalera

« Creacion Fondo del Café para el desarrollo de las inversiones en la caficultura
Dominicana.

+ Renegociacion de la deuda vencida de los caficultores para adecuarla a las
condiciones que los productores puedan pagar.

+ Ejecucion de un programa para el Mejoramiento de las fincas de café.

+ La construccion de caminos vecinales en las zonas cafetaleras.

« Construccion de centros de beneficiados ecologicos .

+ Fortalecimiento Agro empresarial de las organizaciones de productores de café.

« Creacion del Consejo Nacional del Café.

La Agenda fue suscrita por las siguientes organizaciones de la Republica Domi-
nicana: Asociaciéon de Caficultores Villa trina S.A, Federacion de Grupos Campesi-
nos, Unidn de Asociaciones de Caficultores del Norte, Federacion de Caficultores y
Agricultores de San Juan de la Maguana, Federacion de Caficultores de la Cordillera
Septentrional, y la Federacién de Caficultores de la Regidn Sur.

El 11 Abril de 1997 Dia Nacional del Café, la Agenda fue hecha publica y entre-
gada al sefior Ing. Agronomo Amilcar Romero, Secretario de Estado de Agricultura,
quien la entregaria al sefior Presidente de la Republica, Doctor Leonel Fernandez.
Luego una Comision de las diferentes organizaciones hizo entrega en el congreso
Nacional a la Comision de Agricultura de este organismo.

Logramos que fuera punto de agenda en el Dialogo Nacional, convocado por el en-
tonces Presidente de la Republica, con la sociedad civil y los partidos de oposicion.

Finalmente el 11 de Abril de 1998 fue entregado personalmente al sefior presi-
dente de la Republica Doctor Leonel Fernandez Mientras tanto al congreso Nacional
fue sometido un Proyecto de Ley, creando el Consejo Dominicano del café.

El proyecto no respondia a las aspiraciones de los pequefios productores, por lo
que apelamos al didlogo con las diferentes comisiones del congreso hasta llegar a
realizar un seminario con todos los actores del sector. En este seminario se consenso
un borrador final que fue aprobado en el Senado de la Republica, sin embargo, éste
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fue engavetado en la Camara de Disputados. En Abril del 2000, cuando fuimos invi-
tados para la celebracion del Dia Nacional Café, pusimos como condicidn a nuestra
participacion que fuese aprobada la Ley creando el Consejo.

Podemos decir, que producto de la posicion de los grupos, en abril del 2000, el
gobierno se vio abocado a emitir un Decreto conformando el Consejo Dominicano
del Café, el cual estaba conformado por una Junta Directiva, donde los productores
representamos la mayoria, es decir 11 de 18 miembros. Cuatro meses mas tarde el
Congreso convierte en Ley esta pieza.

Este instrumento tiene como funcién la elaboracion, planificacion y ejecucién de
la politica cafetalera del pais, de manera que con esto los productores dejamos de
ser objeto y pasamos a ser sujeto, en lo referente a la elaboracién de dichas politicas.
Asumiendo asi el empoderamiento de los pobres en este proceso. Ahora bien, esto
no quiere decir que por el hecho de tener mayoria mecanica, tenemos el control del
proceso; decimos esto porque, economicamente, seguimos dependiendo del poder
ejecutivo. A pesar de este proceso de empoderamiento aun no hemos logrado el
objetivo principal, que es reducir los niveles de pobreza de nuestros asociados.

El mercado internacional se ha convertido en nuestro principal obstaculo para
alcanzar el desarrollo sostenible de nuestras comunidades.

La crisis mundial del café se ha convertido en la principal amenaza para el de-
sarrollo sostenible de los paises productores, siendo los pequenos productores las
principales victimas y las transnacionales las ganadoras.

Segun informe de la OIC, al comienzo del decenio del 2000 los ingresos que
los paises productores obtenian del café (Valor FOB de las exportaciones) eran de
10 mil a 12 mil millones de dolares y el valor de ventas al por menor de café que
tenian lugar en la mayoria de los paises industrializados se cifraba en 30 mil mi-
llones aproximadamente. En la actualidad, el valor de las ventas al menor excede
de 70 mil millones de dolares, sin embargo, los paises productores de café reciben
5.500 millones.

FEDECARES participa de manera activa en la campana de comercio que desarrolla
Oxfam Internacional sobre comercio justo.






Situacion presente de la educacion
de personas jovenes y adultas en Republica Dominicana

de Miriam Camilo Recio

se termin6 de editar en

Patzcuaro, México, el mes de

agosto de 2008. Disefio de

portada e interiores y formacion

de Ernesto Lépez Ruiz. Cuidado

de la edicion de Dora Reynaga
y Margarita Mendieta.



	Presentación
	Resumen ejecutivo
	Introducción
	Contexto: ubicación del país, características demográficas, socioeconómicas y políticas
	Pobreza y crecimiento económico
	Pobreza y políticas públicas
	Un bajo gasto social

	Sistema Educativo Nacional
	Planes y reformas de la escuela dominicana
	Estructura académica del Sistema Educativo Dominicano

	La educación de personas jóvenes y adultas
	Marco Jurídico de la EDJA
	Hacia la contrucción de una nueva institucionalidad de la EDJA, en República Dominicana, 1993-2007
	Procesos en marcha de EDJA a nivel gubernamental y de la sociedad civil
	Definiciones curriculares de la educación de jóvenes y adultos
	Perfil del sujeto participante de las iniciativas de EDJA
	 La formación de docentes y de facilitadores. La EDJA en la educación superior
	El financiamiento de la educación de jóvenes y adultos
	EDJA y Cooperación Internacional
	Educación de jóvenes y adultos, medios de comunicación y nuevas tecnologías
	Investigación y producción bibliográfica en EDJA

	Alfabetización de jóvenes y adultos
	Dos décadas de iniciativas novedosas y esfuerzos sostenidos pero insuficientes
	Experiencias y estrategias destacadas en alfabetización de jóvenes y adultos en los últimos 20 años
	El analfabetismo en la República Dominicana un reto posible de superar a mediano plazo

	Educación para el trabajo
	La educación popular
	La EP y el movimiento de mujeres: una propuesta para toda la sociedad
	La EDJA y la construcción de Identidad
	Medio ambiente y desarrollo

	Experiencias educativas de EDJA
	Derecho a la educación
	Experiencias de educación técnica y para el trabajo
	Experiencia de formación de educadores de jóvenes y adultos.
	Desarrollo sustentable

	Conclusiones y recomendaciones. Principales desafíos de la EDJA
	Desafíos

	Referencias bibliográficas
	Anexos 
	Anexo 1. Siglas
	Anexo 2. Propuestas del diálogo nacional. Políticas sociales. Sector educación específicas sobre EDJA.
	Anexo 3. Cronología del Programa de Alfabetización y Educación Básica de Adultos (PRALEB) 1994/ 2002 (SEE, 2002)
	Anexo 4. Medios de comunicación locales, que respaldaron el trabajo de alfabetización de jóvenes y adultos. Se presentan por regionales educativas (1998-2000)
	Anexo 5. Estructura curricular Maestría, Educación de Jóvenes y Adultos, EDJA. República Dominicana (CEED/ INTEC)
	Anexo 6: FEDECARES, referente de desarrollo sostenible


