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RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Tribunal Electoral
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ACCIONES NACIONALES

Programa de Educacidn Civica Electoral

Con el fin de lograr con éxito la Elecciones Generales para Presidente de la Republica, durante
el 9 de mayo de 2004, el Tribunal Electoral de Panama realizo las siguientes acciones:

v

v

v

Se desarrollé el Programa de Educacion Civica Electoral con el fin de entrenar al
personal que trabajo en las Elecciones Generales del 2 de mayo de 2004.

Se firmé con el Ministerio de Educacidon una Addenda al Convenio de Asistencia
Técnica en Educacién Civica Electoral con el fin de promover actividades que
coadyuven a la promocién de la Democracia.

El Programa de Educacién Civica Electoral presentd la segunda edicién de los
seis modulos de contenidos electorales los cuales forman parte de la base de la
docencia en Materia Civica Electoral en los Centros de Educacion Basica General
del sistema educativo panamefio.

Se prevee desarrollar el proyecto de traduccidon de los modulos de contenidos
electorales a lenguaje Ngébe Bugle, Kuna y Embera.

Se publicd en el Boletin Tribunal Electoral del texto de todos y cada uno de los
convenios suscritos con organismos y/o instituciones nacionales e internacionales.

ACCIONES A NIVEL REGIONAL

Cooperacion con Organismos Regionales e Internacionales

La Republica de Panama colaborara con la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos (0.E.A.) en la organizacion, administracion y desarrollo del proceso electoral que
se realizara en la Republica de Haiti, en el afio 2005, bajo el esquema de cooperacion con
organismos regionales e internacionales y el intercambio de experiencias exitosas.

v

v

Se prevee desarrollar el proyecto de traduccidon de los modulos de contenidos
electorales a lenguaje Ngébe Bugle, Kuna y Embera.

Se publico en el Boletin Tribunal Electoral del texto de todos y cada uno de los
covenios suscritos con organismos Yy/o instituciones nacionales e
internacionales.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

FORMULARIO DE INFORMACION
CUADRO DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE LA CUMBRE DE
LAS AMERICAS
INFORME 4
INFORME DE AVANCE DE DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES

FUNDAMENTALES
14 DE OCTUBRE DE 2004

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Gobierno y Justicia/Direccion Nacional de Migracion y Naturalizacion

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE
DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES
Cumplimiento de obligaciones internacionales y respeto de las normas internacionales

Consideraran firmar vy ratificar, ratificar o adherirse a, lo antes posible segin sea el
caso, todos los instrumentos universales e interamericanos de derechos humanos, y
tomaran medidas concretas, al nivel nacional, para promover y fortalecer el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
incluyendo aquellos que correspondan a las mujeres, nifios, ancianos, pueblos
indigenas, migrantes, repatriados, discapacitados y los que pertenecen a otros grupos
vulnerables o discriminadas; y tomaran nota de que la utilizacion del término
“pueblos” en este documento no debe interpretarse de manera que tenga implicacién
alguna en lo que atafie a los derechos que puedan conferirse a dicho término en el
derecho internacional, y que los derechos asociados con el término “pueblos
indigenas” tienen un significado especifico en un contexto propio, que esta
adecuadamente determinado en las negociaciones multilaterales relacionadas con los
textos de las declaraciones que especificamente se refieren a estos derechos;

MIGRACION

Promoveran que se tome conciencia sobre el valor de la cooperacidon estrecha entre
paises de origen, transito y destino para asegurar la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes
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Promoveran que se tome conciencia sobre el valor de la cooperacidon estrecha entre
paises de origen, transito y destino para asegurar la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes;

Estableceran un programa interamericano, en el marco de la OEA, para la promocion y
proteccion de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo los trabajadores
migrantes y sus familias, tomando en cuenta las actividades de la CIDH y apoyando la
labor encomendada al Relator Especial sobre Trabajadores Migrantes de la CIDH y de
la Relatoria Especial para las Migraciones de las UN;

Se comprometeran a llevar a cabo la mas amplia cooperacion e intercambio de
informacion posibles entre los Estados, en relacion con las redes de trafico ilicito,
incluyendo el desarrollo de campafas preventivas relacionadas con los peligros y
riesgos que enfrentan los migrantes, particularmente las mujeres y los nifios y las
nifias, que frecuentemente pueden ser victimas de este trafico, con el propdsito de
erradicar este delito;

Estableceran vinculos con procesos subregionales, tales como al Conferencia Regional
sobre Migracion y la Conferencia Sudamericana sobre Migracion, que son foros para el
didlogo, para compartir informacion en torno al fendmeno migratorio, asimismo,
fomentaran la cooperacidon con organismos internacionales especializados, tales como
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), para avanzar y coordinar los
esfuerzos de ejecucion de los mandatos de la Cumbre;

DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

Continuaran implementando las recomendaciones contenidas en el informe presentado
por la Relatoria Especial de la CIDH sobre la Situacién de la Mujer en las Américas en
1998 y aseguraran la evaluacion y, cuando sea apropiado, el establecimiento de
mecanismos nacionales para su seguimiento;

Incorporaran plenamente los derechos humanos de la mujer, en la agenda de trabajo
de las instituciones hemisféricas, incluyendo la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la CIDH, e incrementaran la presentacién de mujeres como candidatas
para integrar estos organos;

Solicitaran a la OEA, a través de sus organismos especializados, particularmente la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM), que facilite la integracion de la
perspectiva de género en el trabajo de todos sus dérganos, agencias y entidades, a
través del desarrollo de programas de capacitacion y difusion de informacion sobre los
derechos humanos de la mujer, apoyaran a los gobiernos en la recopilacién y difusion
sistematica de datos estadisticos desagregados por género;

Desarrollaran, revisaran e instrumentaran leyes, procedimientos, cddigos vy
regulaciones para garantizar la compatibilidad con obligaciones juridicas
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internacionales y para prohibir y eliminar todas las formas de discriminacion basadas
en el género y continuaran con la labor emprendida en la Cumbre de Santiago de
alcanzar la meta de la igualdad juridica entre hombres y mujeres antes del 2002;

Desarrollaran politicas y medidas adicionales para hacer frente al problema de la
violencia contra la mujer, incluyendo la violencia doméstica, de acuerdo con la
definicion establecida en la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenci6 de Belém do Para);

Consideraran firmar vy ratificar, ratificar, o adherirse a , lo antes posible y segun sea el
caso, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer de las UN, y a su Protocolo Facultativo;

ACCIONES NACIONALES

DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

Migracidn

La Republica de Panama ratificod la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus tres Protocolos Adicionales (Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios; Protocolo contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y Municiones;
Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire), y la aprobé mediante la
Ley No. 23 de 7 de julio de 2004, publicada en la Gaceta Oficial No. 25,095 de 16 de julio de
2004.

Derechos Humanos de la Mujer

CEDAW

Con la firma de la Convencion de Belem Do Para, CEDAW, cuyo fin ha sido erradicar la
Violencia y discriminacidn contra la mujer, fuimos adecuando a nuestro medio juridico penal y
familia, estos principios rectores con miras a no dejar impune las agresiones a la mujer una de
las principales formas de discriminacion hacia ésta.

Medidas

> Adopcion de la Ley 38 de 10 de junio de 2001, que ha dotado al Ministerio Publico de
mecanismos para controlar los flagrantes maltratos fisicos y emocionales y en
consecuencia la violacidn de los derechos de las mujeres por parte del hombre.

> Se crea el Sistema Nacional de Capacitacion en Género (SNCG) y el Equipo
Especializado en Género por medio del Decreto N° 31 de 16 de abril de 2001 que
permite a la poblacidn en todos los niveles, tanto de gobierno, privado y sociedad civil,
conocer sus derechos y las leyes que protegen a la mujer de la discriminacion en todas
sus formas, que como se menciond anteriormente es el objetivo principal de la ley 4.

> Se ha iniciado un proceso de avance de las mujeres comunicadoras sociales,
estimandose para el afo 2000 que el 35% del total de periodistas correspondia a
mujeres, del total de radiodifusoras, solo 22 programas son dirigidos por mujeres, en
los cuales laboran 34 reporteras en las radioemisoras panamefas un notable
porcentaje de programas es dirigido y producido por mujeres, de igual forma, las
mujeres son directoras de noticias y jefas de redaccidon en tres empresas televisivas,
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comentaristas y corresponsales extranjeras son jefas de programacion, dirigen
gremios de la comunicacién, y son editoras de secciones de la prensa escrita. A nivel
de la prensa escrita. En el area de television, sélo existe una mujer directora de un
canal.
>

FINANCIAMIENTO

Ministerio de Gobierno y Justicia

Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

FORMULARIO DE INFORMACION
CUADRO DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE LA CUMBRE DE
LAS AMERICAS

INFORME 4
INFORME DE AVANCES SOBRE TEMAS DE TELECOMUNICACIONES
14 DE OCTUBRE DE 2004

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Ente Regulador de los Servicios Publicos

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE
Infraestructura y Ambiente Normativo
Telecomunicaciones

o Propondran medidas encaminadas a la modernizacion de las legislaciones
nacionales, cuando sea apropiado, basadas en principios tales como: la vigencia
de drganos reguladores vigorosos e independientes, un enfoque favorable a la
competencia, incluyendo disposiciones sobre operadores dominantes;
flexibilidad del marco normativo consistente con la convergencia tecnoldgica; y
desarrollaran la capacidad humana e institucional como apoyo a estos principios

o Facilitaran la mejora de los recursos humanos en el sector de
telecomunicaciones a través de programas continuos de capacitacién en
politicas de telecomunicaciones, regulacidn, gerencia y tecnologia, y solicitaran
que la Comisidon  Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) , en
coordinacidon con las entidades nacionales, el Centro de Excelencia para las
Ameéricas de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), y en
asociacion con el sector privado, organizaciones regionales y subregionales,
establezca un centro de informacién sobre programas de desarrollo de recursos
humanos que fomente el intercambio de informacién sobre programas de
formacion  pertinentes entre gobiernos, universidades, asociaciones
empresariales y el sector privado, a fin de asistir a los paises de las Américas a
responder a las crecientes necesidades de personal capacitado y competente en
la cambiante economia basada en el crecimiento;

o Dispondran la adopcion de medidas destinadas a implementar el Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo (ARM) sobre evaluacion de la conformidad elaborado
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por CITEL, sin perjuicio de que cada Estado soberano tenga el derecho de
regular su propio sector de telecomunicaciones, y alentaran la discusion sobre
normas adecuadas para asegurar la interoperabilidad de las redes de
telecomunicaciones existentes y futuras y la introduccidon oportuna de
tecnologia en mercados nuevos Yy existentes, teniendo en cuenta las
regulaciones y recomendaciones de la UIT y de otros organismos normativos
pertinentes;

Instruiran, cuando sea apropiado, a las autoridades responsables de
telecomunicaciones y las entidades reguladoras correspondiente, dentro del
marco de las agencias y organizaciones regionales y subregionales, que
desarrollen e implementen antes del préxima Cumbre de las Américas, un
programa de cooperacidon y colaboracion para apoyar una agenda sobre
conectividad para todo el Hemisferio.

Recomendaran que nuestras entidades nacionales trabajen, dentro del marco
de CITEL, en la preparacion de directrices sobre el Servicio Universal,
basandose en los principios a ser elaborados por CITEL, y desarrollaran una
clara definicion de las responsabilidades de los gobiernos y las entidades
privadas;

Fomentaran el aumento de la competitividad y la productividad en todos los
sectores a través de aplicaciones tales como educacién a distancia y
telemedicina, y promoveran la creacién de actividades domésticas dedicadas a
la generacién de industrias basadas en el Internet;

Requeriran a los ministerios o direcciones responsables de telecomunicaciones y
entidades reguladoras correspondientes que en el marco de CITEL cooperen
con miras a la clarificacién y simplificacion de las normas que rigen la provision
de servicios de satélites en nuestros paises, y que trabajen, para terminar la
elaboracion de un sitio Web hemisférico que contenga los requisitos y
formularios de solicitud necesarios en cada pais para obtener licencia para
promover servicios de telecomunicaciones via satélite;

Promoveran la modernizacion y ampliacion de la infraestructura de las
telecomunicaciones en las zonas rurales y urbanas a través de la adopcion
oportuna de nuevas tecnologias y servicios, especialmente tecnologia de banda
ancha, de nuevas normas de teledifusion, distribucion Web y el Protocolo de
Internet (PI), prestando especial atencién a la administracion del espectro de
politicas de interconexiodn, ritmo de desarrollo apropiado y comunicaciones en
casos de emergencia;

Consideraran la cuestion sobre fondos voluntarios para la implementacién de
los mandatos adicionales a CITEL establecidos en este Plan de Accion;
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Endosaran las acciones de cooperacion identificadas en la reunién ministerial
celebrada en marzo de 2001 en Punta del Este; Uruguay.

ACCIONES A NIVEL NACIONAL

>

Consolidacion de la modernizacion del sector de telecomunicaciones con la apertura
del mercado a nuevas compafias internacionales después del proceso de
privatizaciones que incluye la reduccion del precio de las tarifas de las llamadas
nacionales e internacionales.

Redaccion del borrador de anteproyecto de Servicio Universal, el cual tiene que ser
presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ante el Consejo de
Gabinete para su posterior presentacién a la Asamblea Legislativa.

En Panama no se regula tecnologia, lo cual permite un mercado abierto para el
desarrollo e innovaciones de nuevas tecnologias y por lo tanto contar con
infraestructuras de las telecomunicaciones de centrales telefonicas, equipos de
transmision digitales, fibras dpticas y servicios utilizando el protocolo IP (internet). El
desarrollo del Servicio Universal permitira que los rincones apartados de todo el pais
cuenten con el servicio de teléfonos publicos.

Creacidén de la Oficina de Servicio Universal con el objetivo de continuar con el proceso
de investigacion, desarrollo y preparacion de los asuntos relacionados a los Servicios
Universales.

Eliminacion de barreras para el desarrollo del Proyecto de la Universidad a Distancia.

Apoyo continto al proceso de expansion y desarrollo de los servicios de internet en las
zonas rurales y apartadas de la region.

Respaldo al Proyecto Infoplazas o Telecentros que provee el suministro de servicios de
internet a precios modicos a las comunidades pobres y apartadas del pais.

Estimulacién de la inversién privada para el establecimiento de Internet café en
restaurantes, supermercados, farmacias, asi como de centros de llamadas nacionales e
internacionales, centros de capacitacion en el uso de las computadoras, bibliotecas
virtuales y en el uso de internet.

Establecimiento en el sitio Web del Ente Regulador de los requisitos para la prestacion
de los servicios a través de satélites.

FINANCIAMIENTO

Ente Regulador de los Servicios Publicos.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

FORMULARIO DE INFORMACION

CUADRO DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE LA CUMBRE DE

LAS AMERICAS
INFORME 4

INFORME DE AVANCES EN MATERIA EDUCATIVA
14 DE OCTUBRE DE 2004

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Ministerio de Educacion

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

o Formularan e implementaran politicas que, en el marco de una estrategia de superacion
de la desigualdad social, promuevan el acceso de todos a una educacion basica de
calidad, incluyendo la educacién inicial y de adultos, en particular para promover la
alfabetizacion vy, al mismo tiempo, proveer métodos alternativos que respondan a las
necesidades de los sectores desfavorecidos de la poblacidn y de las personas excluidas
de los sistemas de educacion formal, en particular a las nifas, las minorias indigenas vy
los menores con necesidades educativas especiales.

o Compartiran informacién y experiencias exitosas en el impulso de la participacion en la
educacion.

o Apoyaran y promoveran el aprendizaje permanente:

o

Ofreciendo planes de estudio basados en el desarrollo de habilidades,
conocimientos, valores civicos y democraticos:

Proporcionando mecanismos flexibles de prestacion de los servicios;
incluyendo el uso de las tecnologias de informacién y comunicaciones para
favorecer el empleo, el desarrollo personal y el compromiso social; y
Certificando las competencias adquiridas en contextos laborales;
Fortaleceran los sistemas educativos:

Alentando la participacién de todos los sectores de la sociedad, a fin de
lograr un consenso sobre politicas que sean viables y que garanticen la
distribucién apropiada y continua de recursos;

Descentralizando su toma de decisiones y promoviendo la participacion de la
sociedad civil, especialmente de los padres; y

Fomentando una gestién escolar transparente en el interés de asegurar la
asignacion adecuada y estable de recursos de modo que las instituciones
educativas pueden desempefiar un papel protagdnico del cambio;



Informe 4/ 12
Republica de Panama

0 Realzaran el desempeiio de los docente mediante:

» El mejoramiento de sus condiciones de servicio; y

= A elevacién del perfil de la profesion dandoles, ademas de una
formacion inicial solida, oportunidades de perfeccionamiento
profesional permanente, y disefiando estrategias de entrenamiento
accesible, flexible, dinamico y pertinentes usando, entre otros
medios, las nuevas tecnologias de informaciéon y de las
comunicaciones;

o Apoyaran la continuidad de proyectos regionales de indicadores comparables y de
evaluacion de la educacion resultante de la Cumbre de Santiago, incluyendo las iniciativas
de cooperacién basadas en programas de evaluacion de los procesos y los logros
educativos, tomando en consideracion estudios pedagdgicos y las practicas de evaluacion
desarrolladas previamente por los paises; desarrollaran indicadores comparables para
evaluar los servicios que cada pais presta a la poblacién con necesidades educativas
especiales y promoveran el intercambio de informacidon sobre politicas, estrategias y
practicas 6ptimas en las Américas.

o Procuraran asegurar que la educacion secundaria responda a los requerimientos de un
mercado de trabajo de constante evolucién, mediante la promocion de la diversificacion de
los programas y experiencias con métodos de ensefanza de nuevos y mas flexibles con
énfasis en la ciencia y la tecnologias, incluyendo la utilizacion de las nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion y mediante el apoyo al establecimiento de mecanismos
para el reconocimiento y la certificacion de las habilidades adquiridas; y con este fin,
promoveran el intercambio de informacidn y de practicas optimas y apoyaran proyectos de
cooperacion;

o Promoveran un didlogo mas eficaz entre la sociedad y las instituciones de educacion
superior y facilitaran el acceso de todos a dichas instituciones equilibrando la demanda
creciente con normas de calidad mas exigentes y el financiamiento publico con un mayor
compromiso de parte del sector privado; apoyaran la cooperacién hemisférica en la
investigaciéon de ciencia y tecnologia, enfocada a la solucién de problemas especificos en
la regidn y las transferencia de conocimientos;

o Apoyaran la movilidad, entre paises del Hemisferio, de los estudiantes, profesores y
administradores de educacidon superior, asimismo de docentes y administradores de la
educacion primaria y secundaria, con el objeto de brindarles nuevas oportunidades para
tomar parte en la nueva sociedad basada en el conocimiento, de aumentar sus
conocimientos sobre otras culturas e idiomas, y de permitirles acceso a la informacién
sobre estudios post — secundarios y oportunidades de aprendizaje ofrecidas en todo el
Hemisferio, por medio de nuevas o existentes redes hemisféricas, tales como el sitio Web
educativo establecido después de la Cumbre de Santiago; y continuaran apoyando
iniciativas en esta materia, tales como las que llevan a cabo el BID y la OEA.
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o Enfrentar el problema de la retencidon escolar en ciertos grupos, especialmente los
nifos — en los paises del Caribe, en particular —cuya tasa de abandono escolar en el
nivel secundario es alta en ciertas regiones.

o Promoveran el acceso de los profesores, estudiantes y administradores al uso de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion aplicadas a la educacion, mediante una
capacitacion orientada hacia nuevos métodos didacticos, al apoyo al desarrollo de redes y
al fortalecimiento, de manera sostenida, de los centros de intercambio y divulgacién de la
informacion, a fin de reducir la linea divisoria del conocimiento y la brecha tecnoldgica
entre las sociedades del Hemisferio y dentro de ellas.

ACCIONES — NIVEL NACIONAL

>

Construccion y creacion de centros educativos de Educacién Basica vy
nombramiento de personal docente en todos los niveles del sistema educativo
nacional que posibilita ampliar la cobertura en este nivel educativo.

Creacién de un gran numero de Centros Familiares Comunitarios de Educacién
Inicial CEFACEI y Programas de Educacién Inicial en el Hogar ha permitido elevar
de 4 a 5 afos de 36.3% en el afio 2,000 a 51.1% en el 2,003.

Incremento de la atencidn de la poblacion entre los 6 y 11 afios del 94.7% en el
afio 2,000 al 99.9% en el 2,003.

Con el apoyo de la tecnologia satelital se ha logrado incrementar sustantivamente
la cobertura de la poblacion de 12 a 14 anos en la etapa de premedia de la
Educacién Basica General con la apertura de 11 centros sobre todo en las areas de
dificil acceso. Es asi como para el afio 2,000 la atencion de esta poblacion alcanzo
el 54.7% y en el afo 2,003 el 66.5%.

Programa de Nutricion y Salud Escolar con los Sub Programas del Vaso de Leche,
Crema y Galleta Nutritiva cuyo monto de inversion alcanzd la suma de
B/.11,408.484.00 el cual ha contribuido a elevar el nivel de retencion escolar a un
86.5%

Becas a 1,411 estudiantes del nivel primario en las areas indigenas que representd
un 10% del total y en las areas rurales recibieron igual beneficio 8,095 estudiantes
que equivalen al 57.7% del total de becas otorgadas.

Creacién de nuevos Centros de Educacion Basica General en la areas Ngébe Bugle,
Rio Guabito, Nurum, Llano Nopo, Sitio Prado, Mirona lo que amplia la cobertura de
la Educacién Basica en la poblacion indigena.

Atencion a los niflos con necesidades especiales en las escuelas oficiales y
particulares del pais.

Capacitacion del programa ABCD espafiol e instructivo matematico para 45
docentes
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> 500 docentes de las trece (13) regiones educativas, capacitados por el IPAT en
“Cultura Turistica”.

> Docentes Capacitados en el Proyecto Jason -JJASONXV —Bosques Tropicales en la
encrucijada, en colaboracion con SENA CYT dirigido por el STRJ.

> Creacién de centros familiares, comunitarios de Educacion Inicial (CEFACEI)

> Impulso al desarrollo de la Educacion Basica General mediante el nombramiento de
docentes en areas urbanas y de dificil acceso.

> Apertura de once (11) centros de premedia bajo el Proyecto de Telebasica.

> Apertura de cinco (5) nuevos centros de Educacidon Basica General Premedia en
areas indigenas.

> Elaboracién de textos y guias bilinglies para nifios y nifias Ngobe, Kunas y Emberas
de Primer y Segundo grado en lengua madre.

> Creacién de nuevos centros educativos para el desarrollo de los Programas de
Educacién Basica General de Jévenes y Adultos.

> Capacitacion de docentes de primaria, directores, supervisores nacionales vy
regionales en el Programa ABCDESPANOL y Matematicas.

> Capacitacion a docentes de Educacion Inicial en el area de Inglés.

> Capacitacion a docentes Multigrado en la Planificacion Didactica y Evaluacién
Continua de los Aprendizajes.

> Implementacion de salones de informatica.

> Acondicionamiento de los laboratorios de Ciencias Naturales; Biologia Fisica y
Quimica (incluyen equipo de multimedia)— Proyecto Panama - Espafa

FINANCIAMIENTO
Ministerio de Educacion

Banco Mundial (PRODEBAS).
Ministerio de Educacion — Unidn Europea.
Ministerio de Educacion - Banco Interamericano de Desarrollo

Ministerio de Educacion — Gobierno de Taiwan a través de la Coordinadora
Centroamericana.


elsie
Resaltado
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Ministerio de Educacion —Fundacion Galindo.

Ministerio de Educacion- Proyecto de Cooperacidon, Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

FORMULARIO DE INFORMACION

CUADRO DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE LA CUMBRE DE

LAS AMERICAS
INFORME 4

INFORME DE AVANCES SOBRE TEMAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
14 DE OCTUBRE DE 2004

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIAS,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

CIENCIA Y TECNOLOGIA / CONECTIVIDAD

a

Promoveran la divulgacidon necesaria de la ciencia y de la tecnologia para avanzar en el
establecimiento vy la consolidacién de una cultura cientifica en la regién; y estimularan
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia para la conectividad regional, a través de
informacion y comunicacion fundamentales para la formacion de sociedades del
conocimiento.

Apoyaran la formacion de capital humano de alto nivel para el desarrollo de la
investigacidn en ciencia y tecnologia y la innovaciéon que propicie el fortalecimiento de los
sectores agricola, industrial, comercial y de negocios, al igual que el sostenimiento del
medio ambiente;

Procuraran, con el apoyo de los mecanismos de cooperacidn existentes, el desarrollo del
programa regional de indicadores de ciencia y tecnologia;

Procuraran la implementacién y el seguimiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas
mencionadas, contando con el apoyo de los mecanismos hemisféricos de cooperacion y
coordinacidn relacionados con este campo;

Apoyaran la formacion de capital humano de alto nivel para el desarrollo de la
investigacidn en ciencia y tecnologia y la innovacidon que propicie el fortalecimiento de los
sectores agricolas, industrial, comercial y de negocios, al igual que el sostenimiento del
medio ambiente;

Promoveran con el apoyo de los mecanismos de cooperacion existentes, el desarrollo del
programa regional de indicadores de ciencia y tecnologia;

Prestar apoyo a la aplicacion de “Conectando a las Américas” (Declaracién sobre
Conectividad) fomentando asociaciones, compartiendo conocimientos y creando Ila
capacidad para ayudar a identificar , adaptar e implantar la aplicacién innovadora del ICT
en las Américas. El mandato del ICA es el de prestar su ayuda al desarrollo de estrategias
de conexion nacionales y regionales; adaptar y aplicar modelos demostrados y fomentar el
intercambio de informacion y de conocimientos y experiencias.
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ACCIONES A NIVEL NACIONAL
> Implementacion del Plan Estratégico para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion 2003-2006 basado en el Modelo Estructural de Gestion Econdmica del
Gobierno que tiene como objetivo incorporar elementos tecnoldgicos para superar las
deficiencias existentes en el campo de la investigacidon cientifica y la transferencia
tecnoldgica para el establecimiento de empresas internacionales de inversién
extranjera en Panama.

> Convertir a Panama en el area de Centroamérica y el Caribe en una plataforma
tecnoldgica regional, como forma de apoyo para el desarrollo cientifico cientifico y
tecnoldgica en telecomunicaciones, biotecnologia y bioprospeccidon aplicados a la
agricultura, industria farmaceutica, salud, acceso de la poblacion al conocimiento de
internet 2.

> Apoyo a la Competitividad de los sectores productivos para el desarrollo de
proyectos de conversion y transferencia tecnologica que mejoraran la
produccion nacional. Entre estos proyectos se encuentran:
e Creacidn del Instituto de Investigaciones Cientificas Avanzadas y Servicios
de Alta Tecnologia (INDICASAT) con el fin de desarrollar investigacion en
las areas de bioprospeccion, biotecnologia, recursos marinos y acuicultura.

» Fortalecimiento del INDICASAT para brindar asesoramiento técnico a las
empresas que desean investigar para innovar y resolver problemas de la
cadena de produccion.

» Creacidn vy fortalecimientoi del Instituto de Investigacién y Transferencia de
Tecnologias de Informacion y Comunicacién (IITT) que ha permitido la
formacién de 600 profesionales y técnicos en redes, sistemas de
informacion, lenguajes avanzados y la firma de convenios de cooperacion y
alianzas estratégicas con empresas de altas tecnologias tales como
Microsoft, Sun Microsystems, Cisco Systems, Thompson-Prometric, entre
otros.

» Favorecer el desarrollo sostenible de la actividad ecoturistica integrando la
investigaciéon cientifica y la generacion del conocimiento aplicado a la
solucion de problemas de orden técnico (inventario de oferta turistica,
incentivo al turismo rural).

e Extension a nivel nacional de los beneficios del Programa de Academias de
Redes Cisco.
> Apoyo a la Educacion a través del desarrollo de los siguientes proyectos:
e Mejoramiento de los Esquemas de Aprendizaje en Ciencia y Tecnologia
impartido a los 30 docentes (mentores) de diferentes centros educativos,
con nuevas tecnologias didacticas.

e Extender el PEACYT a un Programa de Capacitacion Continla para
Educadores de Ciencias Basicas Basicas y en la creacién de una Unidad
Docente.



Informe 4/ 18
Republica de Panama

Apoyo al Programa de Capacitacion para MIPYMES que propicia la
educacion a distancia a los microempresarios del area rural y sub-urbanas
en temas administrativos e intercambios de experiencias para incorporar
planes de educacién ambiental que incluyan normas de produccién mas
limpia, normas ISO 14000, ecoetiquetado, ecoeficiencia, etc.

Desarrollo del programa de orientacion profesional provee informacion
actualizada sobre las opciones profesionales del sistema educativos nacional

Fortalecer el Programa Destellos que tiene como fin promover el interés de
los jovenes por la ciencia, la tecnologia e innovacién a nivel nacional.

> Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico mediante:

Ampliacién y fortalecimiento del programa de INFOPLAZAS, que ya cuenta
con cincuenta y seis(56) Centros de Infoplazas en diferentes areas
geograficas del pais, que incluyen programas de educacién a distancia en
linea (e-learning) y bibiliotecas especializadas cientifico-tecnoldgicas.

Creacién del Centro Nacional de Metrologia de Panama (CENAMEP) que
permite ofrecer los servicios de normalizacion y calibracion al Ministerio de
Comercio e Industrias y a la Comision de Libre Competencia y Apoyo al
Consumidor.

Desarrollo del area del Comercio Electrénico, mediante la creacion del
Centro de Firma Digital y Seguridad de Datos que sea de apoyo a las areas
de Zona Libre de Colén, Chiriqui y Panama

Creacién de la Infraestructura Panamefia de Datos Espaciales (IPDE) como
el centro de convergencia de informacidon geografica, apoyados en los
servicios de Internet y de tecnologia de redes para el establecimiento de
una red de informacion geografica.

Fortalecer el Centro Nacional de Metrologia de Panama (CENAMEP) como un
laboratorio primario acreditado y certificado por centros de referencia de
metrologia que permita inculcar a las empresas una cultura de tecnoldgica
sobre los standares internacionales de medidas que deben cumplirse.

ACCIONES A NIVEL REGIONAL:

> Promueve la creacion de los Centros de Referencia en Areas Estratégicas bajo la
propuesta del Programa CYTED Iberoamericano con el objetivo de promover la
cooperacion internacional para mejorar la competencia y la difusion del conocimiento
disminuyendo los desniveles intraprovinciales e intrarregionales.

FINANCIAMIENTO
Presupuesto de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Banco Interamericano de Desarrollo.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

FORMULARIO DE INFORMACION
CUADRO DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE LA CUMBRE DE
LAS AMERICAS
INFORME 4

INFORME DE AVANCES DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
14 DE OCTUBRE DE 2004

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Sistema Nacional de Proteccion Civil

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE
Manejo de Desastres

o Elaboraran la capacidad para predecir, preparar y mitigar las posibles consecuencias
de sucesos de origen natural y los provocados por el hombre; promoveran la
reduccion de la vulnerabilidad; adoptaran y haran cumplir mejores codigos vy
estandares de construccién ; aseguraran practicas de uso adecuado del suelo;
prepararan inventarios y evaluaciones sobre la vulnerabilidad de facilidades e
infraestructura fundamental; predecir la variabilidad de los cambios climaticos, v la
elevaciéon del nivel del mar, al igual que para examinar sus posibles impactos; y en
este sentido, crearan el marco juridico requerido y establecerdan mecanismos de
cooperacion para compartir y tener acceso a los avances de la ciencia y la
tecnologia y su aplicacion en la alerta temprana, preparacién y mitigacién de esos
peligros.

o Promoveran el intercambio de informacion sobre la vulnerabilidad de la infraestructura
expuesta a los desastres, asi como la capacidad de alerta temprana, particularmente
en las zonas de frontera de los paises de las Américas para disefiar medidas de
prevencién especificas en areas de ingenieria y legislacion, con el objetivo de reducir el
impacto socio — econdmico de los desastres de origen natural;

o Estableceran o fortaleceran, segun corresponda, lazos de cooperacién con todos los
agentes pertinentes, incluidos el sector privado, las asociaciones técnicas
profesionales, las instituciones regionales, la sociedad civil, las instituciones educativas
y de investigacion y los demas organismos multilaterales de coordinacion tales como
la Oficina de Coordinacion de los Asuntos Hemisféricos (OCHA) y la Agencia
Interamericana de Cooperacion y Desarrollo en la elaboracion e Implementacion de
las politicas y programas entre los responsables de formular las politicas nacionales, las
autoridades locales, las comunidades y los medios de comunicacidén, asimismo,
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promoveran el seguro y reaseguro de la infraestructura social y econémica, asi como la
descentralizacion de informacion y al toma de decisiones;

Promoveran el intercambio de conocimientos y experiencias sobre el combate contra
las practicas inadecuadas de explotacidn de recursos naturales y de patrones de
consumo no sostenibles, incluyendo los problemas derivados del manejo de desechos,
que aumentan la vulnerabilidad de la poblacion a los desastres de origen natural;

Promoveran el desarrollo de las telecomunicaciones para la ayuda humanitaria,
fomentaran activamente un mayor uso y complamenteriedad técnica de las
telecomunicaciones y otras tecnologias y sistemas de informacién que permitan
observar y monitorear los diferentes fendmenos naturales; utilizaran sistema de alerta
temprana necesarios para las operaciones de prevencion y atencion de emergencias,
tales como la atencion de imagenes de tele deteccion de datos los sistemas
geoestacionarios, promoveran la compatibilidad de dichos sistemas, en la planificacion
y en la capacidad de respuesta a casos de emergencia entre los gobiernos ,
organismos especializados, organizaciones internacionales pertinentes, organizaciones
no gubernamentales, y en este espiritu, consideraran firmar y ratificar, o adherirse a,
lo antes posible y segin sea el caso, el Convenio de Tampere sobre el Suministro de
Recursos de Telecomunicaciones para la Mitigacion de Desastres y las Operaciones de
Respuesta;

Estableceran redes de informacion con la participacion del Comité Interamericano
sobre la Reduccion de Desastres Naturales (CIRDN) y otros organismos regionales e
internacionales pertinentes con el fin de intercambiar experiencias y conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, alentardan mas acciones regionales y sub regionales
destinadas a reducir los riesgos y mejorar la respuesta a los desastres de origen
natural; promoveran la investigacion y desarrollos tecnoldgicos conjuntos, asimismo
también contribuiran a reforzar la coordinacion de os organismos nacionales de
prevencién y capacidad de respuesta en casos de desastres de origen natural; para
ello recurriran a la labor realizada por la CEPAL en materia de mejora, actualizacion e
implementacion de su metodologia de evaluacion de dafios, y continuaran
promoviendo la mitigacion de desastres de origen natural y la toma de conciencia
sobre la reduccion de riesgos y prevencidn en casos de desastre;

Estudiaran la creacién de un sistema hemisférico de preparacion y mitigacion de
desastres, que incluya, entre otros, un banco de datos especializado con la mejor
informacion posible acerca de las caracteristicas, experiencias, fortalezas y debilidades
de los organismos nacionales y regionales responsables de la prevencion y mitigacion
de desastres; y proporcione un nuevo marco de cooperacion técnica e investigacion
orientado a crear una cultura de prevencion y solidaridad hemisférica;

Adoptaran y apoyaran, segun sea apropiado, iniciativas destinadas a promover las
capacidades a todo nivel, tales como la transferencia y el desarrollo de las
tecnologias, para la prevencién, reduccion de riesgos, toma de conciencia,
preparacion, mitigacidn, y respuesta a los desastres de origen natural y otros, asi como
a la rehabilitacion de areas afectadas;



a

Informe 4/ 21
Republica de Panama

Promoveran mecanismos que incorporen métodos de manejo y reduccion de riesgos
en las inversiones de desarrollo publicas y privadas;

Solicitaran al BID para que realice, junto con la OEA, el Banco Mundial, el Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC) y otras organizaciones interamericanas pertinentes, al igual
que con el sector privado, incluyendo compafiiias de seguros, un estudio de factibilidad
sobre medidas para cubrir y/o compartir los riesgos de manera de reducir las primas
de seguro en casos de desastres y elaborar mecanismos para facilitar el financiamiento
contingente de reconstruccidon y la obtencidon inmediata de fondos para resolver las
necesidades urgentes del pais afectado; este estudio examinaria las relaciones entre
el reaseguro y las capacidades nacionales y comunitarias en materia de manejo de
desastres al igual que las tendencias de desaliento a la inversion y pérdida de puestos
de trabajo en los sectores econdmicos que requieren una poliza de seguro costosa
contra catastrofes, y la funcién que estas medidas podrian desempefiar al respecto;
compartiran, con el sector privado, experiencias en el desarrollo y aplicacién de
herramientas de manejo de riesgos, tales como instrumentos de transferencia de
riesgos, tales como instrumentos de transferencia de riesgos, métodos de toma de
conciencia de las vulnerabilidades e incentivos para que el sector privado participe en
la reduccién de riesgos;

ACCIONES —NIVEL NACIONAL

>

Implementacion del Plan Nacional de Emergencia cuyo objetivo es enfrentar las
emergencias y desastres.

Ejecucion del Proyecto Gestion Local de Riesgo en la Provincia de Darién cuyo objetivo
es reducir y prevenir el impacto de las desastres naturales y consolidar la capacidad de
las autoridades y poblaciones mas vulnerables en la prevencion de los mismos.

Reducir el impacto de los desastres naturales en diez (10) comunidades de la Provincia
de Bocas del Toro a través de la organizacidén, preparacion y capacitacion de la
poblacidon bajo el desarrollo del Proyecto Gestion Local de Riego en la Provincia de
Bocas del Toro.

Fomento del desarrollo y ampliacién institucional del Sistema Nacional de Proteccidn
Civil (SINAPROC) mediante la creacidon de nuevas sedes provinciales de Proteccién Civil
en todo pais.

Operaciones de Ayuda Humanitaria en distintas areas del pais que han sido afectadas
por desastres tales como la poblacién de Boca de Cupe (Provincia de Darién), Arraijan
(Provincia de Panama), Distrito del Baru (Provincia de Chiriqui).

FINANCIAMIENTO

Presupuesto del Sistema de Proteccion Civil (SINAPROC)
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

FORMULARIO DE INFORMACION
CUADRO DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE LA CUMBRE DE
LAS AMERICAS
INFORME 4

INFORME DE AVANCES EN MATERIA DE SALUD
14 DE OCTUBRE DE 2004

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Ministerio de Salud

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

Crecimiento con Equidad
Financiamiento para el Desarrollo

o Reconocemos la necesidad del financiamiento para el desarrollo, incluyendo la ayuda
de donantes bilaterales y de préstamos de los bancos de desarrollo multilateral, bajo
las condiciones apropiadas, y se comprometeran a apoyar a sus Ministros de Finanzas
y a los bancos de desarrollo multilateral en la promocidn de politicas para desarrollar y
mantener acceso a los mercados de capitales internacionales para financiar nuestros
esfuerzos de desarrollo sostenible, reconociendo que el servicio de la deuda constituye
un gran obstaculo para la inversién en muchos paises del Hemisferio;

o Planearan e implementaran, con la cooperacién del BID, del Banco Mundial y otros
donantes, segun corresponda, al igual que la OIT y basandose en el trabajo
comenzando en los programas regionales y subregionales después de la Cumbre de las
Américas de Santiago de 1998, leyes, politicas y regulaciones destinadas a reducir los
costos de puesta en marcha, a apoyar la creacidn de nuevos productos financieros
para los grupos de bajos ingresos y la juventud, a promover el desarrollo de
cooperativas de crédito, e instituciones financieras de la comunidad e instituciones
relacionadas, tales como las oficinas de crédito, y crearan condiciones para que los
bancos comerciales y otras instituciones financieras pertinentes amplien su base de
clientes para incluir un mayor niumero de micro, pequefias y medianas empresas y
fortaleceran las capacidades de las agencias de desarrollo empresarial para la micro,
pequefa y mediana empresa;

o Proporcionaran y mejoraran, cuando sea necesario, en las areas tanto rurales como
urbanas, el acceso a los sistemas de informacién de calidad para micro, pequenas y
medianas empresas a través de la creacion de mecanismos no discriminatorios en
cooperacion con el BID, el Banco Mundial y otros donantes, cuando sea apropiado, al
igual que la CEPAL, y estableceran programas destinados a promover el uso de
computadoras e Internet, basandose en la cooperacidon entre el sector publico y el
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sector privado, para ganar mayor acceso a la tecnologia de informacién, al crédito y a
los mercados, asi como a instrumentos disefiados para ayudarles en estas areas.
Apoyaran y alentaran, con la cooperacion del BID y otros donantes, cuando sea
apropiado, la formacidon de incubadoras de empresas, redes asociativas, proyectos
conjuntos, programas nacionales de competitividad, cooperativas de crédito y acuerdos
complementarios entre la micro, pequefia y mediana empresa como parte de una
estrategia mas amplia que permita compartir practicas optimas, mejorar el acceso a la
informacion, sistemas de crédito y comercializacién adecuados, y superar la situacion
prevaleciente de aislamiento;

Aumentaran el acceso de los jovenes a las oportunidades empresariales de
productividad

Mejoraran, segun corresponda, las redes de seguridad social a nivel nacional y regional
para estabilizar los ingresos y el consumo individuales y familiares por medios tales
como fondos de estabilizacion, planes de microcréditos seguros para programas de
cultivos, renovar la capacitacion vocacional, empresarial y comercial, con al
participacion de los bancos de desarrollo multilaterales y los organismos de desarrollo,
al igual que con las organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias
para establecer redes regionales con el objeto de compartir practicas recomendadas y
experiencias;

Promoveran, en cooperacion con la CIM, el IICA, otras instituciones interamericanas
pertinentes y el Banco Mundial, un mayor acceso a los mercados para los empresarios
desfavorecidos, particularmente para las mujeres, los jovenes, los discapacitados, los
indigenas vy las poblaciones rurales, desarrollando programas que generen empleos
locales, capacitacion y aprendizaje permanente, particularmente en nuevas
tecnologias, y servicios a precios asequibles de administracién de empresas, desarrollo
de productos, financiamiento, produccion y control de la calidad, comercializacion y
aspectos juridicos de las empresas, estableciendo programas de extensién para
informar a las poblaciones pobres y de bajos ingresos, particularmente en zonas
rurales y remotas, sobre las oportunidades de acceso a mercados y tecnologia, y
prestando servicios de asistencia, seguimiento, asesoramiento y otros servicios de
apoyo para permitir que dichos grupos puedan aprovechar esas oportunidades.

Reafirmaran el compromiso con una reforma solidaria del sector de la salud dirigida a
enfatizar su preocupaciéon con las funciones esenciales de salud publica, la calidad de
la atencidn, la igualdad en el acceso a los servicios y la cobertura de los mismos,
especialmente en los campos de la prevencién de enfermedades y la promocién de la
salud, y a mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y la administracién de
servicios ; y promoveran el uso continuo de indicadores comunes, acordados vy
validados cientificamente , para evaluar la efectividad, equidad y eficiencia de los
sistemas de salud;

Fortaleceran y promoveran la elaboracién de estandares internos referidos al ejercicio
de la profesién, los procedimientos de acreditacién y la entrega de licencias, codigos
de ética, y programas de educacion y capacitacion para el personal de la salud; y
mejoraran la diversificacion de la composicion del personal de la salud en la prestacidn
de servicios de salud, para responder mejorar a las prioridades nacionales de salud;
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o Intensificaran los esfuerzos e intercambiaran y promoveran practicas optimas para:
o Reducir la morbilidad y mortalidad materno — infantil
o Prestar el cuidado y los servicios de salud reproductiva de calidad a mujeres,
hombres y adolescentes; y
o Llevar a la practica los compromisos contraidos en la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo de El Cairo y su seguimiento a los cinco afios en Nueva York;

o Elaboraran procedimientos para evaluar la eficacia de practicas de salud alternativas y
productos medicinales alternativos para garantizar la seguridad publica y para
compartir experiencias y conocimiento con otros paises de las Américas;

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

o Se comprometen, al mas alto nivel, a combatir el VIH/SIDA y sus consecuencias,
reconociendo que esta enfermedad es una gran amenaza a la seguridad de nuestros
pueblos; en particular, buscaran aumentar los recursos para la prevencion, la
educacion y el acceso al cuidado y tratamiento, asi como la investigacion; adoptaran
un enfoque multisectorial con una perspectiva de género hacia la educacion, Ila
prevencién y el control de la propagacion del VIH/SIDA y las Enfermedades de
Transmisidon Sexual (ETS), desarrollando programas participativos, especialmente con
las poblaciones de alto riesgo, y promoviendo alianzas con la sociedad civil, incluyendo
los medios de comunicacion de masas, el sector empresarial y organizaciones
voluntarias; promoveran la utilizacion de mecanismos de cooperacién horizontal en
curso para asegurar la disponibilidad de sangre segura; incrementaran, a nivel
nacional, el acceso al tratamiento de enfermedades relacionadas con el VIH/SIDA, a
través de medidas que busquen asegurar la provision de medicinas a precios
accesibles, incluyendo la disponibilidad de un sistema de distribucion y entrega
confiables, asi como mecanismos financieros conforme a las leyes nacionales y los
tratados internacionales acordados; continuaran el didlogo con la industria
farmacéutica y el sector privado en general para promover la disponibilidad de
antiretrovirales y otras medicinas para el tratamiento del VIH/SIDA a precios
accesibles, y alentaran estrategias para facilitar el intercambio de informacidn sobre los
precios de las medicinas incluyendo, segin sea apropiado, de aquellas disponibles en
los bancos de datos nacionales; promoveran y protegeran los derechos humanos de
todas las personas que viven con VIH/SIDA, sin discriminacion de género o edad;
utilizaran, la Sesion Especial sobre VIH/SIDA de la Asamblea General de las UN de
junio de 2001 como plataforma para generar apoyo para los programas hemisféricos y
nacionales sobre el VIH/SIDA.

o Fortaleceran los programas a nivel hemisférico, nacional y local destinados a prevenir,
controlar y tratar las enfermedades transmisibles, tales como la tuberculosis, el
dengue, la malaria y el mal de Chagas;

o Promoveran el crecimiento saludable en la nifiez mediante: programas de inmunizacién
mas amplios, el control de enfermedades respiratorias y enfermedades diarreicas a
través de programas tales como el de Atencién Integrada de las Enfermedades
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Prevalentes de la Infancia, educacion sanitaria, educacion fisica, el acceso a alimentos
seguros y nutritivos y el fomento de la lactancia materna;

Implementaran programas comunitarios de atencién, prevencidon y promocion para
reducir los riesgos a la salud y de la incidencia de las enfermedades no transmisibles ,
tales como las enfermedades cardiovasculares incluyendo la hipertensioén, el cancer, la
diabetes, las enfermedades mentales y, asimismo, el impacto de la violencia y los
accidentes sobre la salud;

Participaran activamente en la negociacion de un convenio marco para la lucha
antitabaquica elaboraran y adoptaran politicas destinadas a reducir el consumo de
productos del tabaco, especialmente por lo que afecta a los nifios y las nifas;
compartiran practicas éptimas y lecciones aprendidas en la elaboracién de programas
concebidos para crear conciencia publica, particularmente para adolescentes, acerca
de los riesgos de salud asociados con el tabaco, el alcohol y las drogas;

ACCIONES A NIVEL NACIONAL

>

El Ministerio de Salud dentro de sus planteamientos politicos y estratégicos ha
priorizado acciones en salud para mejorar la salud de los distritos mas pobres del pais
a través de programas, acciones y educacion.

Se han implementado programas dirigidos al Saneamiento Ambiental que incluyen
Campanas de Control de Malaria, Dengue, Fiebre Amarilla, Saneamiento Basico y
Dotacidon de Agua Potable.

Desarrollo de Programas de Atencion Materno Infantil que comprende: atencién del
embarazo, parto y nutricion. Asi como actividades de organizacion y educacion
comunitaria.

Programa de Vigilancia de la Calidad de Agua en Comunidades Indigenas: Tiene como
objetivo establecer un sistema de control y vigilancia de la calidad de agua con la
participacion de las comunidades indigenas y reducir en un 50% la incidencia de
diarrea a través del establecimiento de la Estrategia de Atencidon Primaria Ambiental
para atender problemas que inciden en las diarreas tales como la disposicion de
excretas, disposicion de basura, higiene personal y manipulacion de alimentos.

Proyecto de Prevencidén y Control de los Desordenes por Deficiencia de Yodo: Este
proyecto se encuentra en una fase de monitoreo a través de una encuesta bi — anual
en 29 distritos centinelas de los cuales 7 corresponden distritos Gnobe Bugle y otros
de las Provincias de Chiriqui, Herrera, Veraguas, Darién y San Blas.

Programa de Alimentacion Complementaria: Brinda un suplemento alimenticio para
atender a la poblacion materno infantil con problemas de desnutricion basado en una
crema de maiz, soya, blogues vitaminicos y minerales

Programa de Micronutrientes: Suministro de hierro en forma de jarabe y vitamina A, a
escolares, mujeres embarazadas, madres lactantes y menores de cinco afios.
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> Proyectos de Produccidon: Se desarrollan en 55 granjas en distritos de pobreza y
pobreza extrema para la produccidn de alimentos con altos valores nutrientes que
aporten hierro, leguminosas y alimentos con alto contenido en vitamina A.

> Programa de Control de Malaria: Consiste en la atencion de las poblaciones de pobreza
extrema que se encuentran en areas endémicas a través del desplazamiento de
personal especializado quienes toman muestras de sangre a los sospechosos
portadores, se realiza rociado intradomiciliario residual con insecticidas, eliminacion de
criaderos anophelinos mediante el control fisico bioldgico en localidades de transmision
malaria.

> Programa de Dengue y Fiebre Amarilla: Se realizan medidas de control de vectores de
manera integral, reordenamiento ambiental en el manejo de desechos sdlidos,
eliminacion de criaderos, realizacién de encuestas casa por casa, etc.

> Programa de Atencion Integral de servicios de salud en area de pobreza: Tiene como
objetivo disminuir las brechas de acceso a los servicios de salud entre las poblaciones
rural, urbana e indigena asi como la disminucion de las diferencias entre las personas
de mas bajos ingresos a la de los mas bajos ingresos.

> Implementacion del Paquete de Atencidn Integral de Servicios de Salud (PAISS) en las
areas rurales que incluye educacidon ambiental, sobre alimentacién, calidad de agua,
tratamiento de basuras, establecimiento de los Comités de Salud,

> Contratacién de Organizaciones Externas para otorgar las condiciones de salud en las
areas rurales que estaran sometidas a una auditoria social por parte de las
comunidades para lograr el éxito del programa.

> Proyecto de Salud Rural: Tiene como objetivo disminuir la desnutricion en pre-
escolares, embarazadas, madres lactantes. Incremento la cobertura de suministro de
agua y saneamiento en areas rurales del pais

> Se han construido acueductos rurales, letrinacion, servicios de prevencion y promocion
de salud.

FINANCIAMIENTO

Agencia Alemana de Cooperacién Internacional (GTZ) a través de CEPIS-OPS/OMS por
la suma de B/.90,000.00

Banco Interamericano de Desarrollo.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

FORMULARIO DE INFORMACION

CUADRO DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE LA CUMBRE DE

LAS AMERICAS

INFORME 4

INFORME DE AVANCES SOBRE TEMAS DE CRECIMIENTO CON EQUIDAD
14 DE OCTUBRE DE 2004

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Ministerio de Economia y Finanzas

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

Crecimiento con Equidad

Financiamiento para el Desarrollo

Aumentaran el acceso de los jovenes a las oportunidades empresariales de productividad;

Mejoraran, segin corresponda, las redes de seguridad social a nivel nacional y regional
para estabilizar los ingresos y el consumo individuales y familiares por medios tales como
fondos de estabilizacion, planes de microcréditos seguros para programas de cultivos,
renovar la capacitacion vocacional, empresarial y comercial, con al participacion de los
bancos de desarrollo multilaterales y los organismos de desarrollo, al igual que con las
organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias para establecer redes
regionales con el objeto de compartir practicas recomendadas y experiencias;

Promoveran, en cooperacion con la CIM, el IICA, otras instituciones interamericanas
pertinentes y el Banco Mundial, un mayor acceso a los mercados para los empresarios
desfavorecidos, particularmente para las mujeres, los jovenes, los discapacitados, los
indigenas y las poblaciones rurales, desarrollando programas que generen empleos
locales, capacitacion y aprendizaje permanente, particularmente en nuevas tecnologias, y
servicios a precios asequibles de administracion de empresas, desarrollo de productos,
financiamiento, produccion y control de la calidad, comercializacion y aspectos juridicos de
las empresas, estableciendo programas de extension para informar a las poblaciones
pobres y de bajos ingresos, particularmente en zonas rurales y remotas, sobre las
oportunidades de acceso a mercados y tecnologia, y prestando servicios de asistencia,
seguimiento, asesoramiento y otros servicios de apoyo para permitir que dichos grupos
puedan aprovechar esas oportunidades.
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MEJORAMIENTO DE LA ESTABILIDAD Y MOVILIDAD SOCIAL

Continuaran y profundizaran los avances logrados en la implementacion del programa de
mejoramiento de los registros de propiedad establecidos en la Cumbre de las Américas de
Santiago de 1998, con particular énfasis en la regularizacién de los derechos informales
de propiedad, de conformidad con las legislaciones nacionales, para asegurar que todos
los derechos de propiedad validos se reconozcan oficialmente, que se resuelvan las
diferencias y que se adopten marcos juridicos actualizados para los archivos catastrales; y
alentaran la obtencidn de titulos de propiedad comercializables; estas acciones incluyen la
formulacién de reformas institucionales, politicas y regulaciones que facilitarian la
utilizacion del registro de propiedades como un mecanismo para que los propietarios
puedan acceder a créditos y para permitir que los bancos comerciales y los bancos de
desarrollo multilaterales amplien su base de clientes entre los sectores de menores
ingresos; promoveran mayor cooperacion, e intercambio de informacion y tecnologia para
la modernizacién de los sistemas de registro y catastro en el hemisferio y, por otra parte,
solicitaran a las instituciones de cooperacion multilateral y bilateral que continten
apoyando y fortaleciendo complementariamente sus programas de asistencia financiera y
técnica para este fin;

ACCIONES A NIVEL NACIONAL

Ambiente Economico Favorable

Dentro de las actividades que la Republica de Panama realiza para lograr crecimiento
con equidad se encuentran:

o Desarrollo del Programa de Desarrollo Sostenible del Darién para contribuir al
desarrollo social y productivo sostenible y al manejo y proteccion de los
recursos naturales de la regidn del Darién.

o Ejecucién del Plan Dinamico para la Generacién de Empleos: Iniciativa conjunta
del sector publico y del sector privado tiene como objetivo reactivar y dinamizar
la economia a través del fomento de la inversion privada y la generacién de
empleos asi como lograr la ejecucidon de obras de infraestructuras menores, con
mano de obra intensiva, via la construccién la empresa privada.

o Generacidn de 6,931 empleos temporales, con la ejecucion de 359 obras.

o Desarrollo del Programa de Obras Comunitarias para identificar las aspiraciones
reales de las comunidades a través de mecanismos de consulta. Se
contemplan obras comunitarias en los sectores agropecuarios, transporte,
educacion, salud, vivienda, energia, comercio, industria y turismo.

o Ejecucidén del Programa de Fortalecimiento y Modernizacién de la Gestion
Econdmica y Fiscal (Etapa II)- Mejoramiento de la Gestidén Presupuestaria para
implementar todas las medidas que le permitan al Estado lograr los objetivos
econdmicos de estabilidad macroecondmica y juridica, crecimiento econdmico y
empleo y desarrollo social. Esto ha implicado que a los sectores sociales se les
asigne mas del 43% de la totalidad de los recursos destinados al gasto publico
(salud, educacién, trabajo, vivienda y multisocial).

o Aplicacién de la Ley No. 61 de diciembre de 2002 de Reordenamiento y
Simplificacién Tributaria con el fin de simplificar y facilitar la recaudacion
mediante la reordenacién del sistema tributario en los siguientes rubros:
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= Impuesto sobre la Renta (exencion total a ingresos por salarios hasta B/.800.00
mensuales).

= Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Servicios, excluyendo los
servicios basicos de agua, luz y teléfono.

= Impuesto Selectivo al Consumo, incorporando nuevos bienes y servicios al
régimen tributario.

= Aumento de la Tasa Unica.

= Aumento de las Licencias de Bancos y Casas de Cambio, licencias comerciales e
ingresos por eventos de suerte licencias y de azar.

> La reforma provocd una mejor distribucion de los impuestos segin la equidad vy
neutralidad al provocar una distribucién de los impuestos seglin la renta obtenida y
consiguiendo el pago de empresas que no tributaban., permitiendo beneficiar a los
trabajadores quienes no pagan impuesto sobre la renta.

Mejoramiento dela Estabilidad \'i

movilidad social

El Gobierno de Panama ha iniciado las gestiones pertinentes con el proposito de
otorgar a las familias pobres la facilidad de titular y demarcar las tierras que al final de
cuentas seran la garantia para que las familias puedan acceder al financiamiento para
una mejor vivienda o para otros proyectos. Dentro de las acciones se encuentran:

>

Ordenamiento territorial, titulacion, manejo y proteccion de los recursos naturales,
Apoyo a la produccién sostenible, Sistema multimodal de transporte, mejoramiento
de los servicios basicos.

Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT):Sustentado en el
Decreto Ejecutivo No. 124 de septiembre de 2001, tiene como objetivo promover
la seguridad en la tenencia de la tierra a fin de facilitar el acceso al crédito y la
inversién en tierras apuntando al crecimiento econdmico en las zonas rurales,
suburbanas y urbanas de las Provincias de Herrera, Los Santos, Veraguas, Coclé,
Colon u otras tierras que designe el Gobierno Central. Dentro de los componentes
incluye el Servicio de regularizacion de tierras, consolidacion de areas protegidas y
territorios indigenas, componente de desarrollo de los mercados de tierras.

Estudios socio-econdmicos y tenenciales en los limites de la Comarca Ngobe-Buglé
para iniciar la demarcacion fisica con el limite de la Provincia de Bocas del Toro,
Chiriqui y Veraguas.

Levantamiento catastral para la regularizaciéon de predios a ser titulados en el
Parque Nacional Cerro Hoya, Distritos de la Zona Oriental de la Provincia de
Chiriqui, Republica de Panama.

Ejecucion del Programa Multifase de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro para
contribuir a generar las condiciones necesarias para impulsar un desarrollo
sostenible de la region, apoyando acciones de beneficio econdmico, social,
ambiental y de proteccidon a los recursos naturales, orientando de forma racional
las inversiones publicas y privadas y regular las actividades econdmicas tales como
el turismo, la explotacién agropecuaria y transformacién del enclave bananero.
Ejecucion del Proyecto de Reforma de Politicas Publicas (TAL/BIRF)/ Componente
de Reduccion de la Pobreza y Mejoramiento del Gasto Social a fin de realizar la
segunda Encuesta de Niveles de Vida (ENV-2003) que se llevd a cabo y se estan
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haciendo los estudios necesarios con los datos recolectados. El periodo de
ejecucion de este proyecto es del afio 2002 al 2005.

> Ejecucidon del Plan Maestro de Operaciones Panama- UNICEF durante los afios
2002 al 2006 para promover las reformas legales e institucionales que eliminen las
formas de discriminacion y el cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez,
la adolescencia y la mujer, el desarrollo de sistemas sociales inclusivos, sostenibles
basados en la comunidad y en los derechos humanos, prestando atencion a la
educacion y a la participacion de mujeres y adolescentes.

> Apoyo a los Planes Anuales de asistencia técnica sobre Prevencion del VIH/SIDA
entre la Juventud y los Adolescentes, Proteccidn y Prevencion de los Menores
Trabajadores en las Zonas Indigenas, etc.

FINANCIAMIENTO
Ministerio de Economia y Finanzas
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

FORMULARIO DE INFORMACION

CUADRO DE IMPLEMENTACION 'Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE LA CUMBRE DE
LAS AMERICAS

INFORME 4
INFORME DE AVANCES SOBRE TEMAS DE IGUALDAD DE GENERO

14 DE OCTUBRE DE 2004

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifnez y la Familia

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

0 Respaldaran el Programa Interamericano sobre la Promocion de los derechos
Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, aprobado por la Primera
Reunién de Ministras o Autoridades al Mas Alto Nivel Responsables de las Politicas de
las Mujeres, organizadas en abril de 2000 por la CIM; asimismo, respaldaran el Plan
de Accién Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe 1995-2000, y otras
acciones e iniciativas adoptadas en el Vigésimo Tercer Periodo Especial de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidades (Beijing +5) para implementar la
Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accion; e integraran la perspectiva de
género en los programas, acciones y agendas de eventos nacionales e
internacionales, para garantizar que las experiencias de las mujeres y la igualdad de
género sean una dimension integral del disefo, instrumentacion y evaluacién de las
politicas y programas gubernamentales e interamericanos en todos los campos;

o Fortaleceran mecanismos nacionales y de otros organismos de gobierno responsables
del progreso de la mujer y de la promocion y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres; otorgaran los recursos financieros y humanos necesarios, incluyendo la
exploracion de iniciativas financieras innovadoras para que la perspectiva de género
esté integrada en todas las politicas, programas y proyectos; apoyaran, tanto el papel
fundamental que han desempefnado y continuaran desempefando las organizaciones
de mujeres en la promocion de la igualdad de género, como los esfuerzos conjuntos
entre gobiernos y el sector privado que contribuyen al respeto y a la comprension de
los derechos humanos de las mujeres;
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o Promoveran la equidad e igualdad de género y los derechos humanos de la mujeres
fortaleciendo y fomentando su plena e igual participacion en la vida politica en sus
paises y en la toma de decisiones a todos los niveles;

o Reforzaran el papel de la CIM, como el organismo asesor técnico del Grupo de Revision
de la Implementacion de Cumbres (GRIC), en todos los aspectos de equidad e
igualdad de género y reconoceran la importancia de la CIM en el seguimiento de las
recomendaciones relevantes de la Cumbre; proporcionaran un nivel apropiado de
recursos a la CIM para desempefiar su papel como el principal foro hemisférico
generador de politicas en el fomento de los derechos humanos de la mujer y
particularmente de la igualdad de género; promoveran el apoyo y la participacion del
BID, el Banco Mundial y la CEPAL en la implementacion y el seguimiento del presente
Plan de Accion;

o Promoveran el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion como un
mecanismo para enfocar las desigualdades entre hombres y mujeres y aseguraran la
igualdad de acceso de la mujer a estas nuevas tecnologias y a la capacitacion
requerida, con este fin, aseguraran que los programas de conectividad y la
programacion gubernamentales a nivel local, nacional y regional incorporen una
perspectiva de género que represente la diversidad de la mujer dentro de diversos
grupos, incluyendo los pueblos indigenas y rurales y las minorias étnicas;

0o Fortaleceran sistemas de recoleccion y procesamiento de datos estadisticos
desagregados por género y adoptaran indicadores de género que contribuyan al
diagndstico de la situacion de las mujeres y a la implementacién de politicas publicas a
nivel nacional y regional, y hagan posible un mejor seguimiento y evaluacién de los
acuerdos regionales e internacionales;

o Promoveran acciones con el fin de establecer, fortalecer e implementar politicas
publicas tendientes a asegurar el bienestar y el desarrollo integral de los nifos, las
nifas y los adolescentes, y fomentaran la realizacion de conferencias, seminarios y
otras actividades nacionales o multilaterales, referidas a los temas de la infancia y la
adolescencia, en especial a lo largo del afio 2001, en el marco del Afo Interamericano
de la Nifez y la Adolescencia;

ACCIONES A NIVEL NACIONAL

Panama ha logrado avances significativos sobre la materia, en la medida en que se lograron
identificar las areas de especial preocupacion como lo son: desarrollo humano y econémico,
poder y participacién politica y social, familia, trabajo, salud, vivienda, educacién y cultura,
medios de comunicacién, medio ambiente y violencia contra las mujeres.

Acciones del Estado Panameiio para Potenciar el Papel de la Mujer

> Sancidon de la Ley por la cual se instituye la Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres (Ley No.4 de 29 de enero de 1999) y su posterior reglamentacion (Decreto
Ejecutivo No. 53 de 25 de junio de 2002).
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> Continuidad al Primer Plan Mujer y Desarrollo su Plan de Accion 1996 — 2001, con el
Plan de Igualdad de Oportunidades II 2002-2006 (PIOM II), a través de un proceso de
consulta y participacion de todos los sectores de la sociedad

> Creacién y coordinacion de la Red de Mecanismos Gubernamentales de Promocion de
la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en Panama

> Incremento y fortalecimiento en el nimero de Oficinas de la Mujer, en las Instituciones
del Estado.(actualmente se cuenta con 33 oficinas).

> Desarrollo de politicas macroecondmicas que toman en cuenta las necesidades
de las mujeres, apoyando sus esfuerzos para combatir la pobreza, revisando
leyes y practicas administrativas, para que la mujer panamefia pueda acceder a
los recursos econdmicos, garantizando su acceso al ahorro y al crédito;

> Promocién de igualdad de acceso a la educacion, asignando recursos para las
reformas educativas y vigilando la aplicacién de las mismas,

> Ampliacion de las oportunidades de educacion y trabajo para mujeres
discapacitadas; fortaleciendo los programas de prevencion para enfrentar las
amenazas de salud de las mujeres;

» Desarrollo de programas por parte del Ministerio de la Salud para la
investigacion y la difusidon de informacién sobre la salud de la mujer,
garantizando que los datos sobre la salud se recolecten, analicen y presenten,;.

Acciones realizadas con Perspectiva de Género

1.

Se impulsd, en las politicas nacionales de salud, una estrategia que nombra la violencia
como problema de salud y viabilizan el desarrollo de la igualdad de oportunidades en los
programas Y servicios de salud (Politicas y Estrategias de Salud 2000 - 2004).

Se institucionalizé un Modelo de Atencion Integral de la Violencia Intrafamiliar y a la Mujer
con normas para la promocién, prevencion, atencion, variables e indicadores de VIF para
el registro dirigido a sobrevivientes y ofensores/as.

Participacion en las discusiones y modificacion de la Ley de Violencia Intrafamiliar. (Ley N°
38 de 2001 de Violencia Doméstica).

Se contribuyd a fortalecer alianzas con sectores gubernamentales y ONG's a diferentes
niveles.

Se logro desarrollar investigaciones y publicaciones sobre las respuestas sociales que
encuentran las mujeres afectadas por violencia intrafamiliar a nivel local, en el
Corregimiento de Barrio Sur en Coldn y el Distrito de Anton en Coclé y se apoyaron otros
sobre prostitucion infantil y autocuidado (Ayudando a Quien Ayuda).

Apoyo al lanzamiento de la campana de abuso sexual a nifios y nifias, publicacion de una
guia para la capacitadores en abuso y capacitaciones a multiplicadores de instancias
educativas, salud y ONG.

Articulacion interprogramatica en salud con enfoque de género en nutricién, género y
plaguicida, género y salud mental.

Accién de produccion y reproduccidon de la Ley N° 38 de 2001 de Violencia Doméstica y
materiales didacticos de apoyo a las capacitaciones, afiches, libros, tripticos sobre género
y salud, violencia.

Constitucion de redes de promocion de convivencia solidaria y prevencidon de violencia en
las regiones de salud.
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10. Eventos de sensibilizacién, capacitacion y movilizacion en conmemoraciones al Dia
Internacional de la Mujer (8 de marzo), Dia de Accidn de Gracia por la Salud de la Mujer
(28 de mayo) y Dia de la Violencia Contra la Mujer (25 de noviembre).

Establecimiento del Sistema de Indicadores con Enfoque de Género en Panama (SIEGPA),
bajo Decreto Ejecutivo N° 89 de 13 de noviembre de 2002, por la cual se crea la Red de
Entidades Publicas y Civiles Productoras y Usuarias de Informacion Estadistica para la
Incorporacion del Enfoque de Género en la

Acciones en el Sector de Educacién

> Introduccion del enfoque de género en la politica educativa, promoviendo el desarrollo
de los contenidos y actitudes no sexistas en el curriculo

> Aumento de la alfabetizacion de las mujeres rurales, sobre todo las indigenas y a la
capacitacion de los y las docentes en la perspectiva de género.

> Inclusion de la perspectiva de género como eje transversal contemplando el tema de
la violencia en las curriculas de educacién preescolar, basica y media por la Direccién
de Curricula del Ministerio de Educacion trabaja en la

Avances Legales
> Promulgacion de la Ley No. 4 de 29 de enero de 1999 “Ley de Igualdad de

Oportunidades”, que establece medidas especificas para el adelanto de las politicas de
género en el sector educativo.

> Aprobacion de la Ley N° 6 de 4 de mayo de 2000, “Que Establece el uso Obligatorio del
Lenguaje, Contenido e Ilustraciones con Perspectiva de Género en las Obras y Textos
Escolares” conocida también como “Ley del Lenguaje No Sexista”, la cual tiene como
objeto la eliminacidon de practicas discriminatorias por razdén de género, contrarias a la
igualdad entre hombres y mujeres.

> Creacién de la Comision de Supervision de Género en Obras y Materiales Didacticos la cual
ejercerd sus funciones hasta el afio 2005, y reglamentadas por el Organo Ejecutivo

La utilizacién del lenguaje con perspectiva de género no se aplicara a las obras literaria

clasicas y las producciones poéticas; asi como aquellas publicadas en lengua extranjera.

Promocion de la Mujer
El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, a través de la Direccion Nacional
de la Mujer ha logrado para la Promocién de la Mujer:

> Sensibilizacion, capacitacion y difusion para la Promocién de la  Igualdad de
Oportunidades en Panama.,

> Derechos Humanos de las Mujeres: difusion y seguimiento de Leyes, Acuerdos, Convenios
y Decretos nacionales e internacionales.

> Creacién de la Base de Datos del Sistema de Indicadores de Género de Panama (SIEGPA);
Promulgacion y Publicacién del Decreto N° 89 por el cual se crea la Red de Entidades
Publicas y Civiles Productoras y Usuarias de Informacion de 13 de noviembre de 2002.
Instalacion de la Red de Entidades Publicas y Civiles Productoras y Usuarias de
Informacién Estadistica, del 23 de mayo de 2003. Actualizacion de la Base de Datos,
SIEGPA-2003-2004.

> Fortalecimiento de la Gestion Local para la Prevencién y Atencién de la Violencia
Intrafamiliar en los Municipios Pilotos de Sona y San Miguelito, Elaboracion del Plan
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Nacional Contra la Violencia Doméstica y Politicas de Convivencia Ciudadana, Edicion,
Publicacion.

> Presentacion del III Informe Nacional “Clara Gonzalez, Situacion de la Mujer en Panama,
2000 - 2001.

> Realizacién de Jornadas de Capacitacion y Sensibilizacion en Politicas Publicas con
Perspectiva de Género, a un total de 1,000 mujeres de la regidon de Azuero, Veraguas,
Coclé, Bocas del Toro, Darién, Coldon y Panama. Los temas dictados fueron: Derechos
Humanos de las Mujeres, Autoestima, Introduccion al Enfoque de Género, Violencia
Doméstica / Intrafamiliar, Ley N° 4 de Igualdad de Oportunidades y su Reglamentacion a
través del Decreto Ejecutivo N° 53 de 25 de junio de 2002, Ley N° 38 de Violencia
Doméstica, y el proceso de difusién del Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres.

» Convenio de Capacitacion de Gestion Empresarial “Educacién y Capacitacion la Clave para
la Erradicacion de la Pobreza”, dirigido al fortalecimiento de 2,300 mujeres a nivel
nacional, con miras a que sean capaces de plantear, gestionar y alcanzar mejores
condiciones de vida, como mujer, madre y ciudadana.

Mecanismos Nacionales o Gubernamentales Sectoriales para el Avance de la
Condicion de la Mujer.

Panama ha coordinado la creacidon de mecanismos institucionales conformado por 31
miembros, cuyo objetivo es lograr la promocidon de igualdad de oportunidades para las
mujeres, el respeto a sus derechos humanos y la eliminacion de formas de discriminacién y de
violencia, asi como procurar que todas las politicas publicas sean concebidas, disefiadas y
ejecutadas incorporando el enfoque de género.

ORGANIZACIONES SOCIALES Y NO GUBERNAMENTALES CREADAS EN PANAMA
ENCARGADAS DE PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA MUJER

En Panama contamos con 30 organizaciones sociales e instituciones no
gubernamentales que promueven el desarrollo y la participacion integral de la mujer y
brindan servicios de atencidn integral a victimas de violencia, asesoria u orientacién
legal y psicoldgica, ya sea individualmente o en su grupo familiar.

Programa de Promocion de Igualdad de Oportunidades en Panama

Este programa empezd a funcionar en el afio de 1997. Este programa es el resultado del
consenso entre el movimiento de mujeres y el Estado Panameio, para la ejecucién del Plan
Nacional Mujer y Desarrollo. Su proposito es contribuir a mejorar la situacion de género
mediante el incremento cualitativo y cuantitativo de la participacion de las mujeres en el
desarrollo politico, social y econdmico para la igualdad de condiciones dentro de un marco
democratico.

Esta conformado por seis proyectos, los cuales se dividen en 38 componentes. Estos
proyectos son:

Politicas Publicas y Género.

Educacion No Sexista.

Metodologia de Género.

Empoderamiento y Participacién Ciudadana.

Accion contra la Violencia y otras prioridades y

Sensibilizacion y Comunicacién Social.

oA
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Desigualdades entre Hombres y Mujeres

> En el ejercicio del poder y la toma de decisiones ha existido desigualdad en
Panama vy no es hasta 1999, cuando en 100 afios de vida republicana para el
quinquenio 1999-2004, se elige por primera vez una mujer como presidenta
constitucional de la Republica.

> 1999-2004 se escogen siete (7) mujeres como principales para participar en la
Asamblea Legislativa, representando el 9.9%

> El Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos logra introducir la cuota
minima un de 30% de participacién de las mujeres en los cargos de eleccidn
popular y de representacion publica.

Defensoria de los Derechos de la Mujer

A través del Decreto Ejecutivo No. 53 de 25 de junio de 2002 se reglamentd la Ley No. 4 de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, y dispuso la creacién, en la Defensoria del
Pueblo, de una instancia encargada de la defensa, proteccién y promocion de los derechos
humanos de las mujeres cuyas funciones estén enmarcadas en la investigacion de oficio, o a
peticiébn de parte de las acciones u omisiones que lesionen los derechos humanos de las
mujeres por causa de discriminacion de género, etnia, raza, entre otras.

Medidas Especiales de Caracter Temporal

En cuanto a las medidas o disposiciones contempladas en nuestra legislacion para procurar

promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, a través de acciones

positivas, tenemos:

1. Facilitar espacios gratuitos en los distintos medios de comunicacién social, para auspiciar y
socializar la produccién literaria y artistica de las mujeres.

2. Mayor asignacion de becas a mujeres.

3. Creacion de un mecanismo de monitoreo con el fin de garantizar un porcentaje no menor
de cincuenta por ciento (50%) de participacién de las diversas mujeres, en todos los
organos y estructuras de toma de decisiones y negociacion de politicas publicas.

4. El Instituto Nacional de Formacidon Profesional (INAFORP) debe ampliar la edad de
admisién a mujeres mayores de 25 afnos y ajustar los horarios de sus cursos para que las
mujeres puedan participar.

5. EI INAFORP debe incluir en su presupuesto la contratacion y permanencia de un 20% de
mujeres como instructoras en areas técnicas tradicionales y no tradicionales.

6. Designacion porcentual minima del treinta por ciento (30%) sobre los subsidios otorgados
por el Ministerio de Vivienda, como medida de accién positiva para favorecer a mujeres
con familia en condicion de pobreza o extrema pobreza.

Plan Nacional contra la Violencia Intrafamiliar y Politicas de Convivencia
Ciudadana

El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, a través de la Direccion Nacional
de la Mujer, elabordé el documento denominado “Bases para la Elaboracion del Plan
Nacional de Accién contra la Violencia Intrafamiliar y Politicas de Convivencia Ciudadana, el
cual se constituye en el antecedente inmediato del Decreto Ejecutivo N° 99 de 20 de
noviembre de 2000 que cred la Comision Nacional para la Elaboracidn del Plan Nacional contra
la Violencia Intrafamiliar y Politicas de Convivencia Ciudadana, la cual esta conformado tanto
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por representantes de instituciones gubernamentales como por organismos no
gubernamentales, entre los cuales se encuentra la Red Nacional contra la Violencia hacia la
mujer y la familia.

También es necesario destacar el Decreto de Gabinete N° 34 de 21 de junio de 2000 sobre la
politica de seguridad integral en Panama, el cual sefala en su numeral 10.3 de los
Fundamentos que el gobierno nacional se compromete a proteger las vidas de las personas
contra todas las amenazas —sean de naturaleza violenta o no- tales como la delincuencia
comun, terrorismo, crimen organizado, desastres naturales, deterioro del medio ambiente,
ademas de las amenazas surgidas como consecuencia de la discriminacion racial, de género,
enfermedades infecciosas, conflictos intra familiares, conflictos a lo interno de la sociedad, la
corrupcion y hasta el abuso policial.

Leyes para la proteccidn del nifio y la nifia, adolescentes de las diversas manifestaciones de
violencia doméstica y maltrato

Mujer Rural y Ambiente

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), inicid Politicas Nacionales de Género y Ambiente
con el Programa Pro igualdad. EI mismo fue ejecutado bajo el Convenio firmado entre la
Republica de Panama y la Unidn Europea, con el fin de realizar diagnostico, iniciales de la
situacion de la mujer en la esfera institucional estatal.

La Estrategia Nacional del Ambiente (ENA) aprobada como documento de accion para la
orientaciéon y guia de politicas ambientales recoge 4 acciones dirigidas a las mujeres y el
ambiente y a la incorporacion de la perspectiva de género. En el mismo se establece:

—

Profundizar la perspectiva de género en las instancias gubernamentales.

2. Establecer programas de sensibilizacion y capacitacion de las mujeres en el seno de la
familia, a fin de reproducir valores ambientales en la cultura de la nifiez y la juventud.

3. Diseflar y poner en marcha iniciativas ambientales con orientacion productiva para dar
acceso a las mujeres en el uso de los recursos naturales, en la producciéon de artesanias y
servicios ambientales para la conservacion y biodiversidad.

4. Investigar el efecto de agroquimicos sobre la salud de las mujeres indigenas y campesinas,

recolectoras y empacadoras de productos de agro exportacion.

Creacién del programa de género y ambiente adscrito a la Direccién de Fomento a la Cultura
Ambiental de la ANAM, siendo esta instancia la responsable de incorporar el enfoque de
género en proyectos y programas de esta institucion a través de la Unidad de Género y
Ambiente.

PUEBLOS INDIGENAS
Salud
> A nivel nacional, sabemos que la poblacién indigena presenta las mayores tasas de
mortalidad, desnutricién y enfermedades infectocontagiosas, producto de la histdrica
exclusion social que han vivido estos pueblos.
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Panama apoya la iniciativa de salud de los pueblos indigenas de las Américas que ha
recomendado principios fundamentales como el abordaje integral a la salud, el derecho
de auto determinacion, el derecho a la participacion, el respeto y la revitalizacién de
las culturas indigenas y la reciprocidad en las relaciones; lo que amerita la
incorporacion de un enfoque intercultural de la salud que contemple la etnia, ademas
del género vy las relaciones asimétricas excluyentes y discriminatorias.

En 1999, el Ministerio de Salud cred la Seccién de Salud de Pueblos Indigenas, en la
Direccién de Promocion de la Salud, la que esta destinada a mejorar las condiciones y
calidad de vida de mujeres y hombres indigenas, Ngobe Buglé, Embera, Wounaan,
Kuna, Naso y Bri-Bri, a través del desarrollo de politicas y estrategias dirigidas a la
promocién de la salud. Esta seccidon coordina, ademas, con la Seccién Mujer, Género,
Salud y Desarrollo de la misma direccion.

OBSTACULOS Y/O MEJORES PRACTICAS Y/O NECESIDADES ESPECIALES

>

El Estado panamefo encamina sus esfuerzos a crear condiciones necesarias para la
potenciacion del papel de la mujer en la sociedad, eliminando obstaculos que dificultan
la participacién activa de la mujer en igualdad de oportunidades en todas las esferas
de la vida publica y privada.

Se trabaja arduamente para proporcionar redes de seguridad estatales y comunitarias
de apoyo a las mujeres pobres, procurando que en los programas de apoyo
internacional se tengan en cuenta las necesidades especificas de nuestro pais,
desarrollar la teoria adecuada para incorporar la perspectiva de género en las politicas
econdmicas y elaborando indicadores para hacer visible el trabajo de la mujer y su
contribucién a la economia nacional en el hogar.

Con relacién a la Salud de la mujer, hay que alcanzar una cobertura de atencion
profesional del parto cercana al 100%. Mientras en las areas con tasas de altas de
mortalidad materna y alto porcentaje de parto domiciliario, los programas de
capacitacion y el seguimiento de parteras tradicionales pueden contribuir a promover
la referencia oportuna y mejorar las practicas que favorezcan un parto limpio y seguro.

Otras necesidades especiales tienen que ver con la violencia de los procesos de
transversalizacion del anadlisis de género y violencia doméstica en las politicas
institucionales, asi como en la promocién de redes comunitarias y las investigaciones
sobre el tema de las situacién de las mujeres de acuerdo a sus condiciones y
diversidad.

Promover sinergias a nivel de las autoridades de salud que permitan la capacidad de
impacto del registro y analisis con una perspectiva de género del nivel local, regional y
nacional.

Promover estrategias de articulacion que le permitan al Programa Mujer, Género, Salud
y Desarrollo su fortalecimiento institucional.
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Contribucion técnica y activa en la formulacion y ejecucion del Plan Nacional de
Violencia Intrafamiliar y Convivencia Ciudadana.

Los indicadores precedentes evidencian que aunque existen avances importantes en el
campo educativo que favorecen a las mujeres de manera creciente, persisten rezagos
en algunas areas de la educacidn y las carencias que afectan las zonas rurales, las
cuales manifiestan la necesidad de continuar fortaleciendo el cierre de la brecha inter
género y garantizar que las nuevas generaciones se desarrollen en un ambiente de
igualdad y equidad.

En Panama a pesar de su desarrollo econdmico, subsiste una profunda desigualdad
social. En los Ultimos afios el pais por diversas vias ha logrado que se ejecuten
medidas y practicas efectivas para la promocién de igualdad de oportunidades. Esto
permite compromiso formal y real instituido para garantizar el logro de la equidad
entre los géneros.

En la Direccion Nacional de la Mujer se trabajo en el proceso de establecer organismos
especializados para promover las politicas de igualdad de oportunidades a través de
oficinas de la mujer o de género, Unidades de enlace o programas para las mujeres,
totalizando 44 mecanismos institucionales.

Actualmente solamente contamos con 33 oficinas que se encuentran funcionando en
diferentes niveles de operacion y de las 33 una gran parte tienen bajo perfil
organizacional y técnico..

Las oficinas o enlace o programas actualmente son 11 los cuales podemos mencionar
al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, Loteria Nacional de
Beneficencia, entre otras.

Este es uno de los obstaculos que impide el logro de la equidad entre los géneros,
tomando en cuenta que dichas oficinas contribuyen pieza clave en la implementacién
sectorial de las politicas publicas dirigidas hacia las mujeres.

De alli que nuestro pais estructura politicas publicas encaminadas a garantizar asi la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en los ambitos econdmico,
politico, social y cultural, mediante la incorporacion de la perspectiva de género y el
logro de una verdadera equidad para el beneficio de las mujeres, jovenes y nifias
panamefas sin discriminacion.

La violencia en sus multiples manifestaciones, como conducta que se caracteriza por el
abuso de poder, la intimidacién y la coercién, es uno de los mayores problemas
sociales que enfrenta el pais. La violencia criminal, intrafamiliar y social son las
manifestaciones que con mayor frecuencia tienen lugar en el seno de las sociedad
panamefa.

Un ejemplo de esta situacion son los datos recabados de la Policia Técnica Judicial que
para el afio 2002 se registraron 1,920 casos de denuncias de Violencia Doméstica y se
registraron 10 homicidios producto de esta situacion.
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Con estos logros, estamos trabajando por cumplir con los distintos acuerdos y
convenciones ratificados por Panama para eliminar la discriminacién a la mujer y a la
nifez, y lo mas importante, se esta permitiendo a la poblaciéon panamefa una calidad
de vida en igualdad de oportunidades como una condicién “ sine qua non “ para
fortalecer la democracia.

Para que realmente se pueda elevar el nivel de la ejecucidon de los planes es
importante la participacion y compromiso, tanto del sector gubernamental y como no
gubernamental.

Prolifera la programacion extranjera con valores que subestiman lo nacional y por otra
parte, tanto las cuyas publicitarias como la oferta de programacion sigue alejada de los
parametros senalados por la Constitucion Nacional y otras disposiciones juridicas.

Se propone que la politica publica del Estado debera estar dirigida a implementar las
siguientes acciones:

Investigar los tipos de mensaje, contenido y valores sobre las mujeres que emiten los
medios de comunicacién social y difundir sus resultados.

Desarrollar investigaciones sobre la situacion profesional de las mujeres en el ejercicio
de la comunicacion Social.

Propondriamos como acciones en el plano de las mediciones cuantitativas y cualitativas
de la participacion de las mujeres mediante la insercion oficial, con caracter de
obligatoriedad y secuencia cronoldgica de registros que recopilen anualmente datos
mas especificos de aquellas organizaciones e instituciones tanto publicas como
privadas que laboran en CYT en nuestro pais.

Establecer vinculo permanente con la Secretaria Regional de Género, Ciencia y
Tecnologia para América Latina con sede en Uruguay

La Direccion Nacional de la Mujer del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifez y la
Familia, establezca las coordinaciones pertinentes para que la informacién esté
accesible a los usuarios e investigadores del tema de mujer y género, lo mismo que
integrar esta tematica al sistema de informacion que alli se adelanta.

La SENACYT debe divulgar mas su existencia, su mision, vision y objetivos, sobre todo
entre los estudiantes universitarios, profesores y académicos, pues dentro de ese
grupo se preparan los/as futuros/as, investigadores/as y cientificos/as y/o se
encuentran los que multiplicaran los conocimiento o motivaran a las generaciones
futuras en estos menesteres.

Negociar con la Biblioteca Nacional, Ernesto Castillero para que se cree un programa
de trabajo con la DINAMU, y de esta forma, encontrar los espacios donde se pueda
incluir la perspectiva de género en el trabajo de organizacién de los datos del ISBN
Modificar y/o construir formularios para lograr incorporar el enfoque de género en
todas las areas del sistema estadistico nacional.
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> Promover mayor interrelacién entre las partes generadoras de informacion y la
Contraloria y los usuarios, asi como la de capacitaciones permanentes sobre los temas
fundamentales de la Red SIEGPA, como lo establece la Ley.

> Motivar a las instituciones a que se comprometan a alimentar permanentemente la
base de datos; fortalecer la coordinacién entre el departamento de estadistica y las

oficinas de la mujer en la reunién de los indicadores respectivos y evaluar el proceso
operativo

FINANCIAMIENTO
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia

Programa Promocion de Igualdad de Oportunidades

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas

Banco Interamericano de Desarrollo

Multi Credit Bank

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Grupo Intergerencial de Género (Agencias de Cooperacion y Organizaciones

internacionales con representacién en Panama)

Organizacién Panamericana de la Salud



Informe 4/ 42
Republica de Panama

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

FORMULARIO DE INFORMACION
CUADRO DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE LA CUMBRE DE
LAS AMERICAS
INFORME 4
INFORME DE AVANCES EN MATERIA DE HACIA UNA DEMOCRACIA MAS
EFICAZ
14 DE OCTUBRE DE 2004

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Tribunal Electoral

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

> Intercambiaran practicas y tecnologias Optimas para incrementar la
participacion de la ciudadania en los procesos electorales, incluyendo la
educacion de los votantes, la modernizacion y simplificacion del registro
electoral y los procedimientos de la votacién y escrutinio, tomando en cuenta la
necesidad de salvaguardar la integridad del proceso electoral, y promoviendo la
plena participacion e integracién de todas las personas aptas para ejercer el
derecho al sufragio, sin discriminacion alguna;

> Continuaran fortaleciendo los mecanismos electorales, utilizando tecnologias de
informacion y comunicacion, cuando sea posible, a fin de garantizar
efectivamente la imparcialidad, prontitud e independencia de las instituciones,
tribunales y demas entidades responsables de organizar, supervisar y verificar
las elecciones a nivel nacional, y local, y fortaleceran y facilitaran, con el apoyo
de la OEA y otros organismos regionales e internacionales, la cooperacion
hemisférica y el intercambio de experiencias en materia de legislacion y
tecnologias en esas areas y el envio de observadores electorales cuando sea
solicitado;
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ACCIONES NACIONALES

Programa de Educacidn Civica Electoral

Con el fin de lograr con éxito la Elecciones Generales para Presidente de la Republica, durante
el 9 de mayo de 2004, el Tribunal Electoral de Panama realizo las siguientes acciones:

v Se desarrollé el Programa de Educacién Civica Electoral con el fin de entrenar al
personal que trabajo en las Elecciones Generales del 2 de mayo de 2004.

v Se firmé con el Ministerio de Educacion una Addenda al Convenio de Asistencia
Técnica en Educacién Civica Electoral con el fin de promover actividades que
coadyuven a la promocién de la Democracia.

v El Programa de Educacion Civica Electoral presentd la segunda edicion de los
seis modulos de contenidos electorales los cuales forman parte de la base de la
docencia en Materia Civica Electoral en los Centros de Educacion Basica General
del sistema educativo panamefio.

v Se prevee desarrollar el proyecto de traduccién de los modulos de contenidos
electorales a lenguaje Ngébe Bugle, Kuna y Embera.

Se publicd en el Boletin Tribunal Electoral del texto de todos y cada uno de los
convenios suscritos con organismos y/o instituciones nacionales e internacionales.

ACCIONES A NIVEL REGIONAL
Cooperacion con Organismos Regionales e Internacionales
La Republica de Panama colaborara con la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos (0.E.A.) en la organizacion, administracion y desarrollo del proceso electoral que
se realizara en la Republica de Haiti, en el afio 2005, bajo el esquema de cooperacion con
organismos regionales e internacionales y el intercambio de experiencias exitosas.
v Se prevee desarrollar el proyecto de traduccién de los modulos de contenidos
electorales a lenguaje Ngébe Bugle, Kuna y Embera.
v Se publico en el Boletin Tribunal Electoral del texto de todos y cada uno de los
covenios suscritos con organismos Yy/o instituciones nacionales e
internacionales.




